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1. INTRODUCCION
Una catastrofe transnacional de gran magnitud

El 13 de noviembre de 2002 el Prestige, petrolero de casco Unico y con pabellon de
las Bahamas que iba cargado con 77 000 toneladas de fueloleo pesado, sufrido una
averia mientras navegaba frente a la costa occidental gallega. Las condiciones
climaticas, sumamente adversas, obstaculizaron las operaciones de remolque que se
habian iniciado y el buque se fue a pique el 19 de noviembre a una profundidad de
unos 4 000 metros. En el momento del naufragio se derram6 una cantidad importante
de fueldleo en el océano' y desde entonces no han dejado de observarse fugas mas
difusas. Tras llegar a las costas espafiolas y portuguesas, la marea negra también
afectd y sigue afectando a las costas francesas. Se calcula que hasta el momento se
han escapado unas 40 000 toneladas de los tanques del petrolero.

El comité cientifico encargado de asesorar al Gobierno espafiol sobre la neutralizacion
de los restos del buque ha planteado varias soluciones técnicas, entre las que figuran
la de bombear las cantidades que quedan en los tanques o la de cubrir el pecio de
forma definitiva con un sarcéfago de hormigén. Aun cuando los costes de realizacion
de las diversas soluciones varien, las autoridades espafiolas calculan que habra que
desembolsar de 150 a 200 millones de euros.

Reacciones rapidas y respuestas concretas de la Comunidad Europea

Gracias a la rapida difusién de la informacion - el 24 de noviembre el Presidente
Prodi se entrevistd con el Sr. Aznar, Presidente del Gobierno espafiol -, la solidaridad
europea se movilizo de inmediato. Asi, en respuesta a la peticion de ayuda de las
autoridades espafiolas, varios Estados miembros pusieron a su disposicion barreras
flotantes, varios buques y aviones de vigilancia.

La Comision adoptd el 3 de diciembre una Comunicacién sobre el refuerzo de la
seguridad maritima® que preveia una serie de medidas con el fin de adelantar la
constitucion de la Agencia de Seguridad Maritima, prohibir el transporte de fueldleo
pesado en buques de casco Unico y establecer sanciones penales. Esta Comunicacion,
que se transmitio al Parlamento Europeo y al Consejo, recibié un amplio apoyo por
parte de ambas instituciones. En el Consejo de Transportes de 6 de diciembre y en el
Consejo de Medio Ambiente de 9 de diciembre también se confirm¢ la idoneidad del
planteamiento propuesto y se insistid en la extrema urgencia que revestia la aplicacion
de las disposiciones previstas.

La Comunidad pretende con su intervencion expresar la solidaridad de la Union para
con sus Estados miembros y sus ciudadanos. Ahora bien, esta solidaridad no ha de
suplir la responsabilidad de terceras partes que, en virtud del principio de que "quien
contamina paga", son las principales responsables de los dafios que han causado, ni

Unas 22 000 toneladas (compéarense con las 20 000 toneladas que derramaron los tanques del
ERIKA de un total de 35 000 toneladas).

2 COM (2002) 681 final de 3.12.2002 sobre el refuerzo de la seguridad maritima tras el
naufragio del petrolero Prestige.



restar importancia a las medidas de prevencion, tanto a escala nacional como
comunitaria.

Presentacion de un informe ante el Consejo Europeo de primavera, de
conformidad con el mandato del Consejo Europeo de Copenhague

En el Consejo Europeo de Copenhague de los dias 12 y 13 de diciembre de 2002, los
Jefes de Estado y de Gobierno confirmaron las conclusiones adoptadas en el Consejo
Europeo de Niza de diciembre de 2000, en las que se propugnaba la aplicacion
anticipada de los conjuntos de medidas legislativas ERIKA I y ERIKA II. También
solicitaron a la Comision que en la siguiente reunion presentara un informe sobre los
avances logrados (punto 34 de las conclusiones).

En el siguiente texto se describen las numerosas medidas que se han tomado o se
tomaran a escala comunitaria y en los Estados miembros. Mas concretamente, en ¢l se
incorporan y amplian los puntos abordados por el Presidente Prodi en la carta que
dirigio el 17 de enero de 2003 al Sr. Simitis, Presidente del Consejo Europeo, y que
transmitié asimismo a los demés Jefes de Estado y de Gobierno. Tales puntos se
agrupan en torno a los aspectos relativos a la prevencion, por una parte, y a los
aspectos relacionados con la indemnizacion y reparacion de dafios, por otra.

2. LA PREVENCION: PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD MARITIMA Y ASPECTOS
INTERNACIONALES
2.1. Proteccion civil

2.1.1.  Mecanismos de cooperacion entre las autoridades nacionales

Los mecanismos de cooperacion creados en los ultimos meses permitieron
responder inmediatamente, a través del Centro de Control e Informaciéon de
la Comisién®, a las peticiones de asistencia con medios de lucha
especializados presentadas por las autoridades espafiolas. De este modo, la
Comision facilitd la asistencia prestada por los demas Estados miembros; a
saber: 14 buques especializados procedentes de 8 paises europeos, alrededor
de 20 km de barreras flotantes y varios aviones de vigilancia especializados.

Medidas pendientes: seguir poniendo medios de asistencia a disposicion de
los afectados a través del Centro de Control e Informacion de la Comision.

Responsables: Comision y Estados miembros.

2.1.2.  Asesoramiento cientifico

El Centro Comun de Investigacion prestd asesoramiento técnico y cientifico
a fin de analizar las consecuencias de la catdstrofe a partir de las primeras

3 Conclusiones de la Presidencia - Documento 15917/02 de 29.1.2003.

Decision del Consejo, de 23 de octubre de 2001, por la que se establece un mecanismo
comunitario para facilitar una cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en el
ambito de la proteccion civil (2001/792/CE, Euratom).



2.2.

2.2.1.

2.2.1.1.

imagenes por satélite recogidas por la Agencia Espacial Europea. Creo,
ademas, una estructura de coordinacidn para prestar asistencia rapida en caso
de accidentes graves en el marco de las competencias de la Comisién en
materia de proteccion civil.

Por otra parte, la Comisiéon comunicé a las autoridades espafiolas los
nombres de una serie de expertos que podian incorporarse al comité
cientifico por ellas creado para elaborar sobre una base cientifica la lista de
las medidas que habia que tomar.

Medidas pendientes: informacion sobre la manera en que se ha utilizado la
lista de los expertos que pueden incorporarse al comité cientifico.

Responsable: Estado miembro interesado.

Seguridad maritima

Aplicacion anticipada de las medidas ya adoptadas por el Parlamento
Europeo y el Consejo

Constitucion anticipada de la Agencia Europea de Seguridad Maritima

La Agencia Europea, cuyo cometido es velar por una aplicacién mas eficaz
de las normas comunitarias en materia de seguridad maritima, quedo
constituida antes de lo previsto, tras haber decidido la Comisién albergarla
provisionalmente en sus dependencias en espera de que el Consejo
determinara su sede.

El 4 de diciembre de 2002 el Consejo de administracion tomd una serie de
decisiones de indole administrativa y técnica con el fin de que la Agencia
pudiera iniciar lo antes posible sus actividades. El 29 de enero de 2003 fue
nombrado el director ejecutivo de la Agencia, quien en estos momentos esta
procediendo a la contratacion del personal de la Agencia y al establecimiento
de su estructura administrativa.

Esta previsto concretar y ampliar las competencias de la Agencia para que
¢ésta pueda adquirir o alquilar buques equipados con tecnologias avanzadas u
otros medios de lucha contra la contaminacion al servicio de la Union. El
valor afadido de una iniciativa de este tipo reside en disponer de una
capacidad de intervencién complementaria en relacion con la situacion
actual. Cualquier decisién en este ambito se tomard con miras a lograr un
maximo de eficacia y una repercusion presupuestaria Optima. Ya se ha
previsto una dotacion en la Estrategia Politica Anual (EPA) para 2004,
adoptada por la Comision el 5 de marzo de 2003°. Estas actividades se
llevarén a cabo en coordinacién con el mecanismo de proteccion civil de la
Comision.

5

COM(2003)83 de 5.3.2003 sobre la Estrategia Politica Anual para 2004.




2.2.1.2.

2.2.1.3.

2.2.1.4.

Medidas pendientes: fijar la sede de la Agencia y afianzar sus actividades.
Responsable: Consejo.
Precisar y ampliar las competencias de la Agencia.

Responsable: Comision (presentacion de una propuesta).

Lista negra de buques que no cumplen la normativa

La Comisién elabord una primera lista negra de los buques que incumplen
las normas en diciembre de 2002. Se trata de una lista indicativa de los
buques a los que se hubiera prohibido navegar de haber estado en vigor las
disposiciones del conjunto de medidas ERIKA 1.

Lugares de refugio

La Comision organizo una primera reunion con los Estados miembros el 31
de enero de 2003 con el fin de agilizar la designacion de los lugares de
refugio para acoger a los buques con dificultades en las aguas bajo su
jurisdiccidn, tal y como establece la directiva sobre el seguimiento del trafico
maritimo. En dicha reunion se analizaron el contenido de los planes
nacionales y los lugares de refugio para buques en peligro.

Medidas pendientes: presentar la documentacion pertinente necesaria para
elaborar los planes nacionales de refugio y designar los lugares de refugio
antes del 1 de julio de 2003.

Responsables: Estados miembros.

Desigual incorporacion de los conjuntos de medidas ERIKA 1 y I a los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros

El accidente del Prestige confirma la idoneidad de las medidas incluidas en
las dos series de propuestas legislativas ERIKA I (marzo de 2000) y ERIKA
IT (diciembre de 2000). Si las medidas adoptadas por la Unién Europea
hubieran estado en vigor, el Prestige hubiera quedado fuera de servicio dos
meses antes de su naufragio.

Cabe recordar que, en virtud de dichas propuestas legislativas, los Estados
miembros deben incorporar antes del 22 de julio de 2003 al Derecho nacional
las directivas sobre el control por el Estado del puerto y sobre las sociedades
de clasificacion, y antes del 5 de febrero de 2004 la directiva sobre el
seguimiento del trafico maritimo. El reglamento sobre las primeras retiradas
de petroleros de casco unico es aplicable desde el 1 de enero de 2003.

Segun la informacion de que dispone la Comision, todavia falta mucho para
concluir este proceso en la mayoria de los Estados miembros. Estos se
comprometieron a agilizarlo en los Consejos Europeos de Niza y
Copenhague, pero hasta el momento s6lo tres - Alemania, Dinamarca y
Espana - han notificado a la Comisién medidas nacionales de incorporacion.




2.2.15.

2.2.1.6.

Medidas pendientes: generalizar la incorporacion de las directivas a los
ordenamientos juridicos nacionales.

Responsables: Estados miembros.

Ayudas estatales en el sector del transporte maritimo

Las ayudas estatales al transporte maritimo pueden autorizarse en
determinadas condiciones’, en particular si se destinan a aumentar la
seguridad a bordo de los buques o a instalar en ellos equipamientos que
cumplen con creces las normas vigentes en materia de seguridad y medio
ambiente’. Las ayudas a la construccion naval todavia estan mas limitadas
por cuanto en general son incompatibles con el Tratado.

También pueden autorizarse las ayudas al desguace anticipado, siempre y
cuando reflejen la pérdida econdmica sufrida por el propietario. En este
ambito cabe citar el precedente de Italia, pais que aprob6 en 2002 un sistema
de retirada voluntaria de buques de casco Unico, especialmente los mas
antiguos, que se esta aplicando con resultados satisfactorios. Este precedente
podria resultar de interés para los Estados miembros interesados.

Sea como fuere, la Comision debe examinar caso por caso las solicitudes
sobre la base de una notificacién de los Estados miembros y proceder, en
particular, a una exhaustiva evaluacion de los efectos en la competencia.

Medidas pendientes: examinar las solicitudes que hayan presentado los
Estados miembros.

Responsable: Comision.

Acuerdo voluntario con las compaiiias petroleras

En el Consejo de Transportes de 6 de diciembre se pidi6 a los Estados
miembros que celebraran acuerdos con sus respectivas industrias con el fin
de garantizar un transporte de calidad y prohibir el transporte de fueldleo
pesado en antiguos petroleros de casco unico. Asimismo, el Consejo instd a
la Comision a elaborar un modelo de acuerdo. A tal fin, desde diciembre de
2002 la Comision Europea mantiene conversaciones con las compaiiias
petroleras con objeto de elaborar un «cddigo de buena conductay.

Un acuerdo de este tipo contribuiria a adelantar la aplicacion de las medidas
de prohibicion del transporte de fueldleo pesado a bordo de petroleros de
casco Unico sin tener que esperar a que concluya el proceso legislativo. Ante
todo, garantizaria la cobertura de los buques en transito en la zona econémica
exclusiva, es decir, de buques no fletados por empresas petroleras europeas,

Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado al transporte maritimo (DOCE C 205/1997) y
Comunicacion COM(1993) 66 de 24.2.1993.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DOCE C
37/2001).



2.2.2.

2.2.2.1.

2222,

2.2.23.

por cuanto los imperativos internacionales s6lo permiten que la normativa
comunitaria abarque los buques que hacen escala en los puertos de la Union.

Pese a todo, las empresas europeas se han mostrado hasta el momento muy
reticentes a un acuerdo voluntario, manifestando su preferencia por la via
reglamentaria, que les garantiza la igualdad de trato con respecto a las
compaiiias petroleras de terceros paises con las que compiten.

Nuevas propuestas de la Comision
Transporte de fueldleo pesado y retirada anticipada de buques de casco tnico

La Comision transmitio el 20 de diciembre de 2002 al Parlamento Europeo y
al Consejo un proyecto de reglamento en el que se proponen las dos
siguientes medidas:

— Prohibicion de entrar en los puertos, terminales y zonas de anclaje de la
Union Europea a los petroleros de casco Unico que transporten
productos petroliferos pesados, sea cual sea su pabellon.

—  Calendario anticipado de retirada de petroleros de casco unico.

Medidas pendientes: lograr la prohibicion del transporte de fueldleo
pesado a bordo de buques de casco unico y activar la retirada de tales
petroleros.

Responsables: Parlamento Europeo y Consejo (acuerdo definitivo al
término de la Presidencia griega).

Formacion y aptitudes de la gente de mar

La Comision transmitié el 13 de enero de 2003 al Parlamento Europeo y al
Consejo una propuesta de directiva relativa al reconocimiento de los
certificados de aptitud de los marinos con el fin de garantizar un nivel
minimo de formacidn, sobre la que se espera lograr un acuerdo politico en el
Consejo de Transportes de marzo de 2003.

Esta propuesta prevé un sistema comunitario de reconocimiento de los titulos
de aptitud a fin de garantizar un nivel adecuado de formacion y titulacion de
los marinos extracomunitarios que trabajan a bordo de buques con pabellon
de los Estados miembros de la Uniéon Europea.

Medidas pendientes: adoptar la propuesta de directiva relativa al
reconocimiento de los certificados de aptitud de las profesiones maritimas.

Responsables: Parlamento Europeo y Consejo.

Sanciones penales

En respuesta a la peticion del Consejo Europeo de Copenhague y sin que ello
excluya la posibilidad de tomar otras iniciativas legislativas, la Comision
tiene previsto adoptar en breve una propuesta de directiva del Parlamento




2.2.3.

2.2.3.1.

Europeo y del Consejo sobre la contaminacién ocasionada por los buques y
la introduccion de sanciones, incluidas las sanciones penales. La propuesta
abarca los vertidos ilegales y los casos de contaminacion grave por
hidrocarburos.

Esta propuesta cubre toda la cadena de responsabilidades (armador, fletador,
sociedad de clasificacion, etc.) y pretende colmar las lagunas del Derecho
comunitario en materia de contaminacion accidental o deliberada causada
por los buques. Quienes hayan provocado la contaminaciéon ya no podran
eludir sus responsabilidades.

Medidas pendientes: llegar a un acuerdo una vez que la Comision haya
adoptado la propuesta de directiva por la que se crea un régimen de
sanciones penales aplicables a quienes hayan contaminado el mar.

Responsables: Parlamento Europeo y Consejo (acuerdo politico al término
de la Presidencia griega).

Iniciativas europeas en el plano internacional

Los armadores europeos solo controlan el 34% de la flota mundial, gran
parte de la cual esta registrada bajo pabellén de terceros paises y por tanto
estd sujeta a su jurisdiccion. En su carta al Sr. Simitis, el Presidente Prodi
insistia en lo importante que resultaba para la Unién Europea cambiar
radicalmente su politica con respecto a los paises politicamente responsables
de las catéastrofes econdmicas y ecologicas ocasionadas por las mareas
negras, y en particular aquéllos que, al ofrecer pabellones de conveniencia o
no proceder a los controles oportunos, permiten que naveguen buques
peligrosos e inadaptados en aguas internacionales con toda impunidad. Més
concretamente, el Sr. Prodi sugeria que la Comision propusiera al Consejo
una intervencion directa ante esos paises, la mayoria de los cuales mantienen
estrechos vinculos con la Union.

Apoyo activo a la adhesion de la Comunidad Europea a la Organizacion
Maritima Internacional (OMI)

El 9 de abril de 2002 la Comisiéon remitié una recomendacion al Consejo en
la que propugnaba la adhesion de la Comunidad Europea a la OMI con el fin
de que la Unidon Europea pudiera hacer sentir su influencia a la hora de
elaborar y adoptar normas internacionales mas estrictas en materia de
seguridad maritima. Tal y como recordé el Consejo Europeo de Copenhague,
la Unién debe desempenar un papel de liderazgo en los esfuerzos realizados
a escala internacional, en particular en el marco de la OMI, para lograr los
objetivos de la politica de seguridad maritima.

Medidas pendientes: examen rdapido de esta propuesta.

Responsable: Consejo.

10




2.2.3.2.

2.2.33.

2.2.34.

Solicitud de aplicacion de la normativa comunitaria en materia de seguridad
maritima a escala internacional

La Comisién ha solicitado a los paises limitrofes, en particular Rusia y los
paises mediterraneos asociados, que, en el marco de los acuerdos que los
vinculan a la Union Europea, adopten medidas equivalentes a las de la UE en
lo que respecta a la prohibicion de transportar fueldleo pesado y a la retirada
acelerada de petroleros de casco Unico.

Medidas pendientes: proseguir las negociaciones con terceros paises y
abordar asimismo con Rusia las condiciones de navegacion de los
petroleros en las zonas de hielo.

Responsables: Comision y Estados miembros.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

La Union Europea debe tomar la iniciativa de proponer una revision del
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a fin de que los
Estados riberefios puedan protegerse con mayor eficacia, incluso en la zona
economica exclusiva de las 200 millas, de los riesgos derivados del paso de
buques que suponen un peligro para el medio ambiente y no cumplen las
normas de seguridad.

Medidas pendientes: obtener un mandato de negociacion en el Consejo con
vistas a la revision del Convenio.

Responsable: Comision.

Entretanto, serda necesaria un intervencion coordinada de la Union
Europea para apoyar las peticiones formuladas por Francia y otros paises
de que se recurra sin demora a la OMI con miras a la determinacion y
proteccion de las zonas especialmente vulnerables debido a sus recursos y
a las particularidades del trdfico.

Responsables: Estados miembros.

Mayores indemnizaciones para las victimas de la contaminacion

Del 12 al 16 de mayo de 2003 se celebrara una conferencia diplomatica en la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) con el fin de establecer un tercer
nivel de indemnizacién de las victimas de las mareas negras.

Junto con Francia y Espafa, la Comision ha presentado a la OMI un
documento en el que se propone incrementar el umbral a partir del que el
armador pierde el derecho de limitar su responsabilidad de 185 millones de
euros a 1 000 millones de euros.

11




Medidas pendientes: lograr el apoyo de todos los Estados miembros a esta
propuesta en la OMI.

Responsables: Estados miembros.

En su defecto, adopcion inmediata de la propuesta de reglamento por el
que se crea un fondo europeo especifico con una dotacion de 1 000
millones de euros, de acuerdo con el compromiso contraido por el Consejo
el 6 de diciembre de 2002, y constitucion de dicho fondo antes de finales de
2003.

Responsable: Consejo.

2.2.3.5. Responsabilidad civil

3.1.

La Comisiéon ha propuesto modificar el régimen internacional de
indemnizacion y de responsabilidad en el marco del Convenio Internacional
sobre la Responsabilidad Civil con el fin de que los causantes de episodios
de contaminacion asuman la responsabilidad financiera.

En la reunién de los dias 3 y 7 de febrero de 2003 se formulé un dictamen
favorable sobre la necesidad de revisar el sistema de responsabilidad civil, si
bien no se indicaron las orientaciones correspondientes ni el calendario de
revision.

Medidas pendientes: apoyo activo de los Estados miembros a esta
propuesta en la OMI.

Responsables: Estados miembros.

En su defecto, la Comision propondrd un sistema de indemnizacion y de
responsabilidad para la Union Europea ampliada.

MOVILIZACION DE FONDOS Y MEDIOS TECNICOS COMUNITARIOS PARA
INTERVENCIONES DE REPARACION INMEDIATA Y RECUPERACION DEL
POTENCIAL ECONOMICO

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Por lo que respecta a las medidas de reparacion de los efectos de la marea
negra en el territorio de las regiones de los Estados miembros afectados, las
autoridades competentes pueden optar a la cofinanciacion del FEDER, dentro
de los limites de las sumas asignadas para el periodo 2000 — 2006 y de
acuerdo con las prioridades de desarrollo econdmico, excepcion hecha de los
gastos que asuman las compaiiias de seguros.

Objetivo n° 1: Las autoridades responsables del Programa Operativo (PO) de
Galicia (2000-2006) han recurrido a una de las medidas incluidas en dicho
PO para cofinanciar las tareas de limpieza de algunas playas. También
pueden emplearse otras medidas para luchar contra los efectos - no soélo
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3.2.

3.3.

medioambientales - de la catdstrofe, teniendo en cuenta que la autoridad de
gestion puede modificar la programacion complementaria para dedicar mas
recursos a este tipo de medidas, dentro de los limites de los importes
asignados por ejes en el programa. La Comisioén estd dispuesta a ayudar a
Espafia a efectuar una rapida reprogramacion de los Fondos Estructurales. La
decision no podra tomarse hasta que se disponga de mas informacion sobre
las soluciones técnicas que han de aplicarse en lo que respecta al pecio y a la
limpieza de algunas zonas de dificil acceso y los costes respectivos.

Objetivo n° 2: A fin de luchar contra los efectos de la marea negra en el litoral,
se puede examinar la posibilidad de recurrir al FEDER para la limpieza de las
playas, a condicidon de que se trate de zonas subvencionables en virtud de los
programas del Objetivo n° 2 de la region. En la region de Aquitania, este
requisito lo cumple el litoral vasco, con excepcion de las playas de Biarritz.
El litoral de la regioén de Poitou-Charentes es en gran parte subvencionable al
amparo de dicho objetivo. Ademas, ya es posible recurrir al programa del
Objetivo n° 2 para financiar campafas de apoyo al turismo en toda la region.

Medidas pendientes: si procede, adaptacion de los programas operativos.

Responsables: Estados miembros/autoridades competentes interesadas
(solicitud) - Comision (acuerdo).

Fondo de Cohesion

Si las autoridades espafiolas asi lo solicitan, se podria recurrir al Fondo de
Cohesion, con arreglo a los procedimientos habituales del Fondo, para
financiar las operaciones que han de efectuarse en el pecio, situado en la
zona econdémica exclusiva espanola. Aunque las prioridades
medioambientales de Espana para el periodo 2000-2006 se limiten a los
sectores de los residuos, el saneamiento y el suministro, en periodos
anteriores se han cofinanciado numerosos proyectos de rehabilitacion de
costas. Por ende, tras el preceptivo examen, la Comision podria avenirse a
modificar el programa y aprobar los proyectos correspondientes, si asi lo
solicitaran las autoridades espafiolas. El importe asignado a Espafia con
cargo a este Fondo para el periodo 2000-2006 que todavia no esta
comprometido asciende a unos 6 200 millones de euros.

Medidas pendientes: si procede, adaptacion del programa por parte de la
Comision, previa peticion del Estado miembro interesado.

Responsables: Estado miembro interesado (solicitud) - Comision
(acuerdo).

Iniciativa comunitaria INTERREG III (dimension transnacional)

La Comision ha informado a los Estados miembros riberefios del Atlantico
afectados de que las medidas de prevencion, control y rehabilitacion - como,
por ejemplo, las operaciones de taponamiento o bombeo de los tanques del
Prestige -, podrian subvencionarse al amparo de los programas INTERREG
transnacionales (financiados por el FEDER), ya que dichas operaciones
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34.

3.5.

tienen un cardcter claramente transnacional. En caso necesario, se podria
proceder a la revision de tales programas, en virtud de los cuales ya es
posible financiar medidas de este tipo con una dotaciébn maxima de 23
millones de euros.

Medidas pendientes: posibilidad de recurrir a las medidas existentes por un
importe maximo de 23 millones de euros.

Responsables: Estados miembros interesados.
Ademas, cabe la posibilidad de adaptar los programas.

Responsables: Estados miembros interesados (solicitud) - Comision
(aprobacion).

IFOP/ayudas a mariscadores, acuicultores y pescadores

El Consejo adopt6 el 20 de diciembre de 2002 un Reglamento por el que se
establecen medidas especificas para compensar a los pescadores, los
propietarios de buques y a los sectores marisquero y acuicola espafioles
afectados por los vertidos de fueldleo del petrolero Prestige. En particular,
dicho Reglamento ofrece a mariscadores y acuicultores la posibilidad de
optar a las ayudas por paralizacion temporal de actividades, que hasta ahora
estaban exclusivamente destinadas a los pescadores. Los artes de pesca y
equipos acuicolas dafiados también podran repararse o reconstruirse gracias a
una reasignacion del Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP).

Ademas, la Comunidad ha autorizado a Espafia a completar los fondos
disponibles con una parte de los recursos financieros (30 millones de euros)
que han quedado disponibles al no haberse logrado un acuerdo pesquero con
Marruecos.

Medidas pendientes: de confirmarse la gravedad de los daiios, la Comision
estd dispuesta a presentar al Consejo una propuesta relativa a las regiones
francesas afectadas similar a la presentada en el caso de Galicia a fin de
ampliar el ambito de aplicacion de las disposiciones existentes en el marco
de la dotacion actual del IFOP.

Responsable: Estado miembro interesado.

Fondo de Solidaridad de la Union Europea

Creado en 2002, el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) tiene
como objetivo prestar ayuda inmediata a las poblaciones y territorios que
hayan sufrido catéstrofes naturales. Queda por examinar si la catastrofe del
Prestige es subvencionable al amparo de este Fondo®.

Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consejo, de 11 de noviembre de 2002, por el que se crea el
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea.
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Una intervencion de tanta envergadura requiere una modificacion del
fundamento juridico del Fondo que la Comision esta dispuesta a proponer al
Consejo. Dicha modificaciéon puede basarse en la propuesta inicial
presentada por la Comision en septiembre de 2002 y prever, en particular, la
cobertura por el Fondo de Solidaridad de las catastrofes de origen
tecnologico o medioambiental, la disminucion de su umbral de intervencién
(que actualmente es de 3 000 millones de euros o el 0,6% de la RNB del
Estado de que se trate) y la ampliacion de las medidas subvencionables
previstas en el articulo 3 del Reglamento a fin de incorporar medidas
preventivas destinadas a reducir al minimo los dafios ocasionados por
catastrofes en curso o inminentes.

Medidas pendientes: examinar si es admisible la solicitud presentada por
las autoridades espaiiolas y proponer la modificacion del Reglamento
relativo al FSUE o, en su defecto, proponer la creacion de un instrumento
especifico.

Responsables: Estado miembro interesado (informacion complementaria) y
Comision (examen y propuesta).

Investigacion en el campo de las nuevas tecnologias

Las actividades de investigacion de los efectos en el medio ambiente ya
figuran en la prioridad tematica "Cambio planetario y ecosistemas" del VI
Programa marco de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion.

A partir de 2003 el programa de trabajo abarcara los vinculos entre sociedad,
economia, biodiversidad y habitats, asi como las estrategias de atenuacion y
rehabilitacion. En 2004 estd previsto elaborar modelos para evaluar el
impacto de la contaminacion medioambiental en el agua y los ecosistemas
marinos.

Medidas pendientes: proponer la inclusion en el programa de trabajo para
2004 de nuevas actividades de investigacion sobre intervencion en los
pecios de los buques que contengan productos contaminantes (prioridad
"Transporte de superficie sostenible") y ampliar la nocion de ciclo de vida
de los vehiculos a fin de cubrir la fase de intervencion en los pecios en caso
de accidente (ambito que en la actualidad sélo abarca el mantenimiento y
la inspeccion de vehiculos destinados al transporte de superficie).

Responsable: Comision’.

Proyectos piloto y otras actividades

En su carta de 17 de enero de 2003 el Presidente Prodi aludia a la posibilidad
de llevar a la practica otras medidas comunitarias a corto y a medio plazo,

La introduccion de los ambitos propuestos queda empero sujeta a la aprobacion de los comités
de los programas y los proyectos financiados han de ser objeto de seleccion en las
evaluaciones organizadas en el marco de las convocatorias de propuestas.
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3.8.1.

3.8.2.

como por ejemplo proyectos piloto o medidas especificas, para respaldar el
esfuerzo de los Estados miembros interesados. La ejecucion de proyectos
piloto no exige la adopcion previa de un fundamento juridico. Ahora bien,
este tipo de proyectos sélo pueden consignarse en el presupuesto por dos
gjercicios presupuestarios como maximo y su importe total no puede superar
los 32 millones de euros anuales, incluidos todos los &mbitos y partidas.

La Comision también apoyara las iniciativas'® de innovacién e investigacion
en el sector de la construccién y la reparacion naval y de promocion de
normas mas rigurosas en materia de medio ambiente y seguridad.

Medidas pendientes: posibilidad de que una institucion europea (Comision,
Parlamento Europeo o Consejo) proponga proyectos piloto en este ambito.

Lucha contra la contaminacion y rehabilitacion del medio ambiente
Evaluacion de los efectos en el medio ambiente

En el marco de las medidas de cooperacion previstas a tal fin, que cuentan
con una reducida dotacion presupuestaria, la Comisidon tiene previsto
contribuir con 300 000 euros a la financiacion de las actividades de
evaluacién y supervision de los efectos de esta marea negra en el medio
ambiente.

Medidas pendientes: presentacion de una propuesta y de una solicitud de
cofinanciacion.

Responsable: Estado miembro interesado.

Reparacion e indemnizacion de danos causados al medio ambiente

De aqui a junio de 2003, la Comision evaluara los instrumentos legislativos y
politicos existentes, sobre todo en el sector del medio ambiente, aunque
también en los de la sanidad, la investigacion, la pesca y el desarrollo
regional, con objeto de determinar si es preciso adaptarlos para reducir al
minimo los riesgos de que se repitan estos accidentes y los dafios que
acarrean (inmediatamente o a mas largo plazo). Mas concretamente, si se
tiene en cuenta que el régimen internacional vigente no prevé una
compensacion adecuada de los dafios causados al medio ambiente, puede
resultar necesario adoptar otras medidas para paliarlos.

La Comision adoptd el 23 de enero de 2002 una propuesta de directiva
relativa a la compensacion de los dafios causados al medio ambiente en los
casos en que un accidente no estd cubierto por un convenio internacional
vigente en los Estados miembros afectados'’.

10
11

Como, por ejemplo, "Leadership 2015".
COM (2002) 17 de 23.1.2002.
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3.8.3.

Medidas pendientes: comenzar a evaluar instrumentos legislativos y

politicos en el marco de la estrategia de proteccion y conservacion del
. . .12

medio ambiente marino”.

Responsable: Comision.

Aprobacion de la propuesta de directiva relativa a la compensacion de los
darios causados al medio ambiente en los casos en que un accidente no
estd cubierto por un convenio internacional vigente en los Estados
miembros afectados.

Responsables: Parlamento Europeo y Consejo.

Puesta en comun de medios de lucha contra la contaminacion e intercambio
de experiencias

De conformidad con las conclusiones del Consejo de Medio Ambiente del
pasado 9 de diciembre, la Comision emprendio la tarea de crear una red de
intercambio de experiencias en materia de contaminacion por hidrocarburos.
Gracias a esta red, que se esta constituyendo en estos momentos, se podra
enviar a expertos nacionales en comision de servicio a otros Estados
miembros a fin de mejorar su preparacion, comparar las diversas técnicas de
descontaminacion utilizadas y estudiar los métodos empleados en los
servicios de intervencion de emergencia u otros organismos competentes.

Medidas pendientes: aprobacion de una decision que prevea la
financiacion de esta red de intercambio de experiencias (marzo-abril de
2003).

Responsable: Comision (marzo-abril de 2003).

CONCLUSION

El presente informe pone claramente de manifiesto la determinacion con que
la Comision Europea ha movilizado, en cooperacion con los Estados
miembros, todos los medios financieros y técnicos para ayudar a las victimas
del naufragio del Prestige.

Asimismo, la Comisién tiene la intencion de crear los instrumentos
necesarios para que la Unién Europea pueda prevenir tales accidentes en el
futuro por medio de una normativa adecuada y una accidn internacional
siempre alerta.

En sus propuestas legislativas y administrativas futuras, la Comisioén pondra
todo su empeio en aplicar una estrategia global de prevencion, reparacion e
imposicion de sanciones en la que intervengan todas las partes interesadas.

12
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