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COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

COMENTARIOS GENERALES

En el presente documento, las organizaciones ecologistas que lo suscriben realizamos nuestra
valoracion al borrador de Estrategia propuesto por el Gobierno, y aportamos nuestras
propuestas al respecto. La primera parte se compone de comentarios y propuestas al conjunto
de la Estrategia, y a continuacion se sigue el esquema del documento gubernamental para ir
repasando los capitulos mas relevantes a nuestro juicio, dentro de los cuales también se
incluyen tanto comentarios generales como puntuales.

Hemos escogido como titulo del documento ecologista el de COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO
CLIMATICO, que en el borrador gubernamental es el titulo del capitulo 5. Con ello queremos
resaltar que ese enunciado recoge la razén de ser de la Estrategia, y que toda ella deberia
ordenarse en torno a ese objetivo, no quedar diluido en medio del documento.

El cambio climatico es el mayor problema ambiental al que nos enfrentamos en este siglo, y
esta siendo producido por el ser humano, tal como informa el IPCC, mediante la quema
masiva de combustibles fosiles. La lucha contra el cambio climatico requiere una puesta en
practica y cumplimiento del Protocolo de Kioto, asi como el establecimiento de nuevos
compromisos mas profundos de reduccién de emisiones. Las politicas energéticas y de
transporte son esenciales en esa lucha, y exigen un giro radical de las tendencias actuales.

Hay que comenzar por decir que una estrategia sobre el cambio climéatico es una absoluta
necesidad que la sociedad espafiola lleva esperando mucho tiempo y que los ecologistas han
venido reclamando con insistencia desde la creacion del Consejo Nacional del Clima. El
Estado espafiol se va a ver profundamente afectado por el cambio climatico, como todos los
de la cuenca mediterranea, y ademas es un notable emisor de gases de efecto invernadero.
Ambas condiciones deberian haber impulsado desde la firma del Protocolo de Kioto en 1998
que el problema del calentamiento global tuviese una presencia sefialada en la actividad
politica y econdmica. Sin embargo ha faltado la voluntad politica, y los sucesivos gobiernos
espafoles han ignorado el problema hasta llevar a nuestro pais a ser el mas alejado de su
objetivo de Kioto de toda la UE.

El borrador presentado es un documento descriptivo/informativo que contiene una buena
compilaciéon de documentos referidos al Cambio climatico, desde nociones cientificas a la
enumeracion y explicacién de los instrumentos juridicos internacionales existentes, pero no es
una Estrategia ya que carece de objetivos claros, por sectores, cuantificados y temporalizados
para conseguir que Espafia cumpla con el compromiso adquirido bajo el protocolo de Kioto,
que es no superar en el 2.010 en +15% las emisiones de GEI existentes en 1990. El borrador
presentado es un buen marco de referencia que hubiera sido de mucha utilidad si se hubiese
elaborado con anterioridad, pero en la actualidad necesitamos una verdadera estrategia que
garantice la reduccion de emisiones en todos los ambitos y sectores, ya que al no haber
tomado medidas con anterioridad, la situacién en la que nos encontramos es de urgencia, al
haber mas que duplicado el incremento de emisiones asignado a nuestro pais en la “burbuja
Comunitaria”.

Asi mismo carece del Plan de Acciones que el Gobierno Espafiol va a abordar para dinamizar
que todos los sectores implicados contribuyan a la reduccion de emisiones, y del presupuesto
que se va a dedicar para ello, por parte del Ministerio de Medio ambiente y del resto de los
ministerios implicados.

Ademas es un documento demasiado extenso. Para que sea operativo deberia tener un
resumen ejecutivo, que contuviese de manera esquematica los objetivos cuantificados por
sectores, las medidas que se van a aplicar para conseguir cada objetivo, los periodos
temporales en que van a ejecutarse y el presupuesto que se va a destinar a ello.
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Hay que reconocer que esta Estrategia para cumplir el Protocolo llega tarde, pues las
emisiones espafolas superan ya en 20 puntos el objetivo que nos corresponde, de aumento
maximo del 15% respecto a 1990, y quedan pocos afos para revertir esta situacion. El
panorama se presenta dificil, precisamente por eso este documento debe marcar lineas de
actuacion claras y mostrar que la reducciéon de emisiones es una prioridad, o dicho de otro
modo este documento debe convertirse en eje central de la politica de los Ministerios de
Economia, Fomento, Agricultura, Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente, sin perjuicio de su
extension a otros ambitos.

El borrador de Estrategia que se ha presentado al Consejo Nacional del Clima no cumple con
esta funcion y lo declara con frecuencia en el texto:

“Como declaracién de principios, la presente Estrategia no pretende suplantar o
duplicar la planificacién sectorial, cuya responsabilidad esta claramente definida en la
misma estructura de las Administraciones Publicas. Igualmente, los presupuestos
necesarios para la adopcion de medidas en un sector especifico tienen sus propios
capitulos y medios para la obtencion de los recursos necesarios. Por lo tanto, debe
quedar claro que no es objetivo de esta Estrategia consegquir una financiacién especifica
para la implementacion de politicas y medidas de respuesta, gestionadas a través de los
medios que facilita el Consejo Nacional del Clima. No obstante, es necesario que la
Estrategia refleje fielmente las peculiares caracteristicas sectoriales, econémicas y
cientificas espafiolas. Este especial planteamiento no debe llevar a que las prioridades
se conviertan en un mero reflejo de las propias de las Administraciones, incluyendo sélo
aquellas actividades que ya cuentan con una planificacion y financiacién apropiadas.
Esto seria tanto como afirmar que la lucha contra las causas y efectos del cambio
climatico ya estan incluidos en la planificacién sectorial y se esta realizando el maximo
esfuerzo, no siendo posible mejora alguna”. (pag. 67 Apto. 17)

Se declara la voluntad de no interferencia en las politicas sectoriales en curso o futuras, y sélo
se hace una recomendacién general a la conveniencia de la inclusion del clima entre "los
factores fundamentales que determinan sus actuaciones". Con estas premisas la Estrategia
esta condenada a ser un fajo de papeles para mostrar a la Comision Europea, la Convencion
Marco de Cambio climatico y la opinidon publica espafiola, pero sin ninguna utilidad para
cumplir el Protocolo ni mucho menos para frenar el cambio climatico.

Es bastante evidente que la Estrategia esta supeditada a otras prioridades como son el avance
en la liberalizacion del sistema econdémico o a reducir las diferencias de nivel de renta con la
media europea, y no parece importar si la realizacion de esos objetivos tiene resultados
contrarios a la ralentizacién del cambio climatico y a la amortiguacién de sus impactos.
Véanse las previsiones de aumento del consumo de energia del plan de infraestructuras
eléctricas y gasistas que implican previsiones de emision que aseguran el no cumplimiento de
los compromisos de Kioto, o la renuncia expresa en este documento a aludir a las mas que
previsibles consecuencias que el cambio climatico tendra en las previsiones de redistribucion
del agua del Plan Hidrologico Nacional (afectando tanto a las demandas previstas por mayor
evaporacion de los ecosistemas como a los “excedentes” de cuencas que todo apunta a que
dejaran de existir), sin olvidar el Plan de Infraestructuras 2000-2007, que fomenta el
crecimiento del trafico rodado y aéreo. Inexplicablemente, ninguno de estos documentos se
mencionan en el Borrador que nos ocupa aunque el primero tiene una influencia directa en las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El documento "Planificacién y desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-
2011" se asienta sobre una estimaciéon del consumo de energia primaria que crece un poco
mas del 3% anual durante los préximos 10 afos, 2,4 puntos por encima de la media de la
Unién europea; Un crecimiento de la intensidad primaria de un 0,1% anual mientras en la UE
bajar- un 1,7% ; La demanda eléctrica también crecera en un 3,7% anual, y en el documento
se estima que en el 2011 estaran funcionando casi 20.000 Mw de centrales eléctricas de gas
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en ciclo combinado. En definitiva, un 30% mas de consumo de combustibles fosiles en los
proximos 10 afios. Un sencillo calculo de las emisiones de CO2 asociadas a la prevision de
consumo de combustibles fésiles en el 2010 indica que creceran un 65 % respecto al afo
1990.

Es evidente que la Estrategia para cumplir el Protocolo de Kioto no puede ser ajena a esta
previsién, y si lo que ocurre es que este documento en elaboraciéon no va a tener ninguna
influencia en la politica energética del gobierno deberiamos dejar de perder el tiempo.

La seleccion de las medidas que se relacionan en el documento esta presidida por el criterio
de rentabilidad como condicién esencial, pero desde luego no es esta la Unica politica posible.
Alemania y EEUU ejemplifican dos actitudes radicalmente diferentes frente al cambio climatico,
este ultimo da absoluta prioridad a los intereses de la economia basada en combustibles
fésiles y aumenta sus emisiones en un 15% en el 2000 respecto a 1990. Alemania, cuya
economia también es muy dependiente del petrdleo y el carbdén, aun siendo menos
responsable del cambio climatico que EEUU (pues sus emisiones per capita son menores) y
asumiendo ademas un plan de cierre de las centrales nucleares, ha reducido sus emisiones en
un 19% en 1999, a dos puntos de su objetivo de Kioto, y ha lanzado una propuesta de
compromiso futuro del 40% para el 2020. Aunque los efectos de la unificacion alemana
pudieron influir en un primer momento, existe una clara voluntad politica de hacer frente al
problema.

Consideramos que la Estrategia no puede ser una mera relacion incompleta de las medidas
que se podrian adoptar, la mayoria de ellas voluntariamente, en diferentes sectores
econdémicos para reducir sus emisiones. Debe partir de un analisis pormenorizado de las
emisiones por gases, sectores y actividades, informacién que no se proporciona con suficiente
detalle en el borrador para todos los sectores, aunque esta disponible en el informe de
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Espafia a la Comisién Europea
(Greenhouse Gas Emissions Inventories Report From Spain 1990-2000 Communication to the
European Commission (Decisién 1999/296/CE)).

La Estrategia debe realizar una asignacion de objetivos de reduccion por sectores o
actividades que permita seleccionar las medidas adecuadas y suficientes para alcanzar ese
objetivo y transmitir una sefal clara a los agentes econdmicos involucrados. Parece logico que
sera inevitable actuar sobre los sectores mas emisores, pero cabe incluso la posibilidad de
centrar esa actuacion en aquellas areas en que el coste resulte menor (dado nuestro nivel
actual de emisiones no sera posible cumplir el compromiso de Kioto s6lo con medidas
rentables) pero en el Borrador que nos ocupa no se hace ninguna evaluacién de coste de las
medidas concretas propuestas, a pesar de se expresa una constante preocupacioén por que
impere la racionalidad econémica.

Tampoco se ha elaborado una estimacion de la eficacia de esas medidas en la reduccion de
emisiones. Llama la atencion que no se proponga ningun escenario que permita realizar estas
estimaciones, pero dado que la evolucibn del consumo de energia es una variable
fundamental, si se tienen en cuenta las previsiones del plan de infraestructuras eléctricas y
gasistas se puede interpretar que no se propone un escenario para no tener que enfrentarse al
Ministerio de Economia.

Insistimos en que una Estrategia para Cumplir el Protocolo de Kioto tiene que convertirse en
un eje central de la politica del gobierno que lleve al desarrollo de politicas sectoriales con
objetivos concretos de reduccién de emisiones.

Destaca en el documento borrador el predominio de referencias a politicas de adaptacion y el
énfasis en el desarrollo de investigacion. Podemos estar de acuerdo en la necesidad de
abordar estas cuestiones pero no son la base del cumplimiento del Protocolo, que es el objeto
declarado de la Estrategia.

Criticas ecologistas a la EEPC del Pk (Noviembre 2.002) 4



COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

Por ultimo, en nuestra opinion las medidas propuestas en el borrador no apuntan en muchos
casos a incidir en las causas principales del aumento de emisiones en Espafia. Entre las
medidas que es necesario adoptar sefalamos las siguientes:

Redacciéon de nuevas leyes del Sector Eléctrico (Ley 54/97 de 27 de Noviembre) y de
Hidrocarburos (Ley 34/98 de 7 de Octubre) desde un enfoque de planificacion de la
demanda, y no solo de la libre capacidad de oferta, como marco para promocionar el
ahorro y el uso eficiente de la energia.

Elaboracion de una reforma fiscal sobre los precios de los combustibles que grave
fundamentalmente su contenido energético y emisiones de CO2. Aprobacién de una
ecotasa que asigne a cada proceso productivo un gravamen sobre su generacién de
gases de efecto invernadero, aplicable en todo sector no gravado con los impuestos sobre
la energia, destinando la recaudacion a la financiacién de procesos en esos mismos
sectores que redunden en una reduccién de emisiones, con prioridad a las alternativas de
emision cero, excluyendo cualquier sistema que suponga otros graves peligros
ambientales (destruccion capa de ozono, generacion de sustancias toxicas, etc.).

Moratoria sobre la puesta en marcha de nuevas centrales térmicas, de forma que antes de

autorizar la construccion de cualquier central de combustible fosil, debera demostrarse,
mediante un analisis pormenorizado, que todas las alternativas de energia limpia
(eficiencia y renovables) estan agotadas o no son suficientes.

Creacion de agentes econdmicos publicos cuyo objetivo sea la promocion del ahorro, uso
eficiente de la energia y el desarrollo de las energias renovables.

Redacciéon de un programa de ejemplaridad obligatorio de las Administraciones publicas
en el uso de la energia que contemple un ahorro del 15% de energia de los edificios de la
Administracién en el horizonte de 2004, y de ejemplo del uso de energia solar,
extendiendo la ejecucion de proyectos de solarizacion a los edificios publicos y centros
educativos.

Aprobacién de una ley que regule la instalacion de alumbrado publico limitando
severamente el derroche de energia y promoviendo la eficiencia energética.

Redaccién de una normativa de construccién y reparacién de edificios dirigida a la mejora
de la eficiencia en el uso de la energia en los mismos, que incluya la obligacién de
incorporar los criterios de la arquitectura bioclimatica, y la integracion arquitecténica de
colectores solares térmicos y modulos fotovoltaicos. Dicha norma deberia contemplar
apoyos publicos para los edificios mas eficientes.

Reduccién de los impuestos sobre bienes inmuebles y sobre actividades econdmicas por el
uso de energias renovables o cogeneracion.

Declaracion de una moratoria a la construccién y ampliacion de vias rapidas, trenes de alta
velocidad y aeropuertos y cancelar todos los proyectos no adjudicados tras la aprobacion
de la Estrategia.

Redireccion de las inversiones en infraestructuras de transporte a la recuperacion y mejora
del ferrocarril convencional (con velocidades de hasta 220 km/h), al transporte publico
colectivo y a incentivar planes de transporte que favorezcan los modos no motorizados y la
reduccion de las necesidades de movilidad.

Supresion de las subvenciones y beneficios fiscales existentes a la compra de automoviles
y las exenciones fiscales en el transporte aéreo, en especial, las de los carburantes.
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o Establecer impuestos de caracter finalista sobre la compra de automoviles y el uso de las
vias rapidas (autopistas y autovias) con caracter progresivo, de forma que se destinen al
mantenimiento de las carreteras y la mejora del ferrocarril y del transporte publico
colectivo.

e Retirada de cualquier apoyo publico, directo o indirecto, a las inversiones espafiolas en el

extranjero en proyectos que supongan nuevas emisiones de combustibles fésiles.
Prioridad a la inversién y exportaciéon de tecnologias limpias.
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CRITICAS Y PROPUESTAS POR CAPITULOS AL
BORRADOR DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE
KIOTO

Las criticas y propuestas seguiran el mismo orden respecto a capitulos, apartados y
subapartados que el borrador de la Estrategia espafiola propuesto por el Gobierno.

CAPITULO 1.- EL MARCO DE REFERENCIA

1. NOCIONES CIENTIFICAS
1.3 ESCENARIOS DE EMISIONES

1.3.3. Previsiones de los modelos climaticos

Es importante resaltar que aunque existen todavia muchas incertidumbres que no permiten
cuantificar con suficiente precision los cambios previstos, la informacion validada hasta ahora
es suficiente para tomar medidas de forma inmediata. La inercia, los retrasos y la
irreversibilidad del sistema climatico son factores muy importantes a tener en cuenta y cuanto
mas se tarde en tomar esas medidas, los efectos del incremento de las concentraciones de los
gases de efecto invernadero seran menos reversibles.

CAPITULO 2.- INVENTARIO NACIONAL Y EMISIONES
GLOBALES

6. EMISION Y CONCENTRACION
6.5. 0OZONO ESTRATOSFERICO

A este punto vemos la necesidad de afiadir que la reduccion del ozono estratosférico es un
problema ecolégico de primera magnitud, que esta siendo retroalimentado por el calentamiento
global de la troposfera (que implica un enfriamiento de la estratosfera). Esto implica que las
actuaciones para frenar el cambio climatico son también necesarias desde el punto de vista de
la proteccién de la capa de ozono.
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8. INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Dado que el intervalo de afos disponible se extiende de 1990 a 2001, se deben dar también
los datos para 2001 e incluirse en las correspondientes tablas con todas las implicaciones que
esto supone.

El afio base 1995 para los gases fluorados es una opcién que permite el Protocolo de Kioto,
pero que implica un truco contable para tener que reducir menos las emisiones. Por tanto, no
deberia hacerse uso de esa trampa, y situar para todos los gases el afio base en 1990.

Proponemos que en el borrador de la estrategia espafola para el cumplimento del

Protocolo de Kioto, se agregue un anexo completo en el que se incluyan todas las
emisiones.

8.1. ANALISIS AGREGADO

Segun el texto del borrador “En el afio 2000 las emisiones superan en un 33% a la cifra del
afio base” cuando un analisis de las emisiones nos dice que en el afio 2000 las emisiones
superan en un 34% a la cifra del afio base, y en 2001 en un 35%.

Dado que la cifra oficial para el 2000 es 33,7%, el redondeo correcto debe ser 34%.

Emisiones brutas totales (Gg CDequivalente)

afiobase] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
263.{:?".!' 2BE.428] 293.570] 302.773 26'.-'.{1.1"5' 304.672] 318.135] 310.889 335.1&5' 341.830] 370.920] 385.987
Indice anual respecto al afic base {afio base = 100}

Afio base] 199D 1991 1992 1993 1994 1995 19986 1907 1998 1998 2000

100,00 98,22 101,70 104,89 G5, 64 105,54 110,21 107,720 114,72 115,45 128,45 133,711

Medias quinguenales mbviles del indice anual {afioc base = 100}
Afio Base 1990-1994 | 1991-1995 | 199021896 | 1993-1997 | 1994-1998 | 19951999 | 19062000
104,00 102,20 104,40 105,60 107 56 111,32 115,91 120,62
Tabla 5.- Evolucién anual 19982000 del agregado de las emisiones

(Fuente: Ministerio de Medio Amblente)

Habria que eliminar las dos ultimas filas de la tabla 5 (Medias quinquenales), pues dan una
informacion engafosa respecto a la realidad. La unica media quinquenal util y valida sera la de
los afios 2008-2012.

Asi mismo, en el momento de justificar la evolucion del indice anual respecto al afio base de la
llustracién 10, hay que tener en cuenta que la aceleracion de las emisiones en los ultimos afos
de la década coincide con la puesta en marcha de la Unica central térmica de carbdn de toda la
década (Carboneras-2).
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8.2. ANALISIS POR GASES

GA5  Janobasd 1900 | 1901 | 1092 | 1003 | 1904 | 1095 | 1006 | 1097 | 1992 | 109 | 2000
Emislones brutas totales (Gg €0, equlvalente)
oo, | 227.233] 227.233) 234518 243023 239.943] 292.657) 254.414) 242.215] 264 369] 270.130) 295.233) 306532
CH, 39.682] 29.648| 30.033] soeec] 31oe:] 32| 32823 34.7e0] 3s.4s3] 3essa| 37.306] 38363
[ #6.260] 26.260] 25087 25283 23205 25616 25.373] 27.730] 2ees3] 27.715] zs.ess] 30497
| HFC 4.685] zao3] 2a79] 2763] #ozse] sase] asss] sa3d] 6507 s3] esia]  asvel
| rEC 794 FEr] 787 783 794 785 EIT 754 784 50| &0g] 409
| s 94 56 61 64 7 7% 94 104 122 141 184 209
TOTAL | 222.670) 226 432) 293 570 300.774| 287.637| 304.673) 318 134 310.894] 334.167] 341931 370.020) 385 988]
Indlce anusal respecto al afo base {alo base = 100)

[N 100.00 | o000 ] 10321 | w0695 ] soiaa] sos 7o) 11196 ] tossa ] 1asoe | 1eses | 1eaa | 13404
CHa 00,00 | 100,00 | 404, 3% | 404,05 | 405,51 | 408, 20 | 440,74 | 447,24 | 149,55 | 133,39 | 125,8% | 120,40
w0 | 200,00] soo,00] oses| oszs| e 7| @355| osez| roseo] sosec| sessa] ranae ] 1s1a
WFC | 1o0,00] 51,73] 4691 ] soav| #asx| a4 ) so000] 11eez] 0,08 | taz09 ] ez e | 1zes
PFC 100,00 | 108,51 oa,5a] assz] so04z] 99,34 to000] sscz] o9az] wsea] ssoo] s
5F son,00 | 58,57 | esso| ssiv] 7eax| eo0e| sooco| soszs | 130,33 | 150,21 | 197,06 | 2286

| ToraL | soooo] o932) 101,70] 2o0s2a] ooed | so5,54 ) sa0,20 ) ton 7o) 1ae e | s as |t an] 13a

Tabla 6.- Emislones brutas totales por gas o grupo
{Fuanta: Ministere de Madio Amblenta)

El gran salto en las emisiones de CO, entre 1998 y 1999 (del 19% al 30%) refleja el impacto
de la puesta en marcha del segundo grupo de la central térmica de Carboneras (550 MW),
unico grupo de carbon puesto en marcha en toda la década.

El aumento en un 213% de las emisiones de HFCs y en un 223% es alarmante, y pone de
manifiesto la necesidad imperiosa de actuar para frenar esas emisiones. Y eso que se utiliza el
truco contable de situar el afio base en 1995, pues si se situase en 1990, se comprobaria que
el aumento ha sido de un 411% para los HFCs y de un 373% para el SF6.
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Ilustraclén 12.- Evoluclén del indice anual para cada gas
[Fuente: Ministerio de Medio Ambiente)

En esta ilustracion se aprecia claramente la realidad del aumento de las emisiones de HFCs y
SF6, y se demuestra el engafio que supone acogerse al truco contable de cambiar el afio base
1990 por 1995, para disimular parte de ese gran aumento y reducir la obligacién de actuar.
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8.3. ANALISIS POR SECTORES
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Ilustraclén 13.- Contribuclkin por sectores
{Fuentz: Ministerio de Medio Ambiente)

COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

Esta ilustracibn muestra claramente cémo estamos esencialmente ante un problema
energético: es imposible reducir nuestra contribucién al cambio climatico sin cambiar

sustancialmente el sistema energético actual.
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| PAIS 19%0 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1956 | 1997 | 1598 | 1959 | X000 PK

|.-1.k: manka 0, 3% 4, 6% B, 9] -10,5%) -13 3%) 13 6] 11, 5% <14, 4% ) 16,25 -16,9%] -19, 1% 31,059
|Auﬂ:rah.: 0,07 4,4% 15,49 &,0%|
Austris 0,3%] 4.7% 3,5"| 3,73 -1,0% i,2%| 30 4.7% Z,3%| 2,7 IT%w]-13,0%
Bekica 0,0%] 3,7%| 3.0 1,8% 4.6%| 7.8%| 04%)| 6.0%] 83w 7,09 &0%| 7.5%
Eilgaria 0, 07| 37,6 50, 5% &.09%
Canada 0, 0| &, 3% 15, 1% 6, 05|
Craacia 0,07 43,55 43,5% 5. 05|
DHnamarca 0,0%) 15.0%) &.4%) 10,3%] i5.8%) 44.8%] 33,0 15 7%) 9.8% 5. 54| -0,0%)-21,0%|
Eskragaia D, 0% 26,096 28,5%) 5,05
Eskoienia 0, 07| 0,09 16, 5% &.09%
|Es|:|ar|a 0, 8% 1,7%)  4,9%] 0,4%) 5.5%) 10,2% 3,7 14,7%) 18,55 E6,5%) 33 7%) 15,0%
|E=Iadoa Unidos 0, 07| 6,09 11, 74 7. 0%
|Emma 0,0 44, 4% 51,3% E.0%|
Finlandia 0,03 3.0% 7. 4% 7.0%  0.9% 2,55 4,5 3i%] -0,3% 1,1%] -48.1%] 0,0%
Franda D] &4.0%] Z.1% 1,9%4 -3.6%] -0,8% 20 03%m] E7% 0,5% -1,7%] 0,0%
Greds 0.0 0.1% 1.4%%) 193 4.3% 5.3%| 0.0 14.0%) 18.9%] 16,03 24.0%) 35.0%9%
Hungria 0, 0| 23,5 14, 8% &, 0%
Irlareda 0,03 1.2%) 4% 1,93 5.5% FA%) 10, 9% 14,7%) 19,1%] F2, 3] 24.0%) 13,0%
Islandia 0, 0| Z,B65%| 12,5% 10, 05|
Italia 0,4%) 0,0%] -0,65%) 3,0%) -4.3% 1,0%| 0,7%) O6%] Z,6%) 3, 7% 6, 5%
Japin 0, 0 10, 7% a, &34 &, 0%
|Letomia 0,05 =5, 3% 56, 1% &, 0%
|Liechbensben 0, 07| &.09%
Litusznia 0,0 o4, 2% 53, 7% &.0%%
Lunemburgo 0, 07| 16, 7% ) 28, 6% -28, 0% -37 1% -45, 7% 45, 0% -28,0%|
MAnAC 0,0 4,0% 33,0 E.0%|
FMorusns 0,0 0, 25| B, 1,0%
Bueva Zelanda 0, 07| 0,9% 5, 7% 0,09
Faises Baxjos 0,5%| 5. 2% 3, 9% 4,9% 5.0% 5.8 14,9 10.3% 715 3,0 Z6%) -5.0%
Folonia 0, 0| 25,1 0, 1% &, 0%
Foitugal 00 3.8% 7,8%| 5,73  E.2%) 17,09%]) 104%] 136%] 19.8%] 31,8 304%) 37.0%
Reino Unido 0,4%| 0,.3% 3,55 6, 3% -6, %) -&1% 5,3%] -8, 3%) -83%]-13,5%) -13,0%) 13,559
|Repiiblica Checs 0,07 33, 0°% 25, 9% 5. 05|
|Rumaniz 0,05 38 1% 36, 1% &, 0%
|Ruﬂa 0,07 32,1% 38, 7% 0, 05|
Sueca 00| 0.5% Z,04%| 2,0% 4.3% ERE B3 12% Z,8%| 0,1% -3.0%] 4,0%)
Sulza 0,0 1,4% 0, &3 &.0%%
Licrania 0,07 41,4% 51, 0% 0,09
Linkin Europea 0,2%) -0,3% I, B | 4,73 -4.3% 3,25%| 1,73 -3,7% 4% | 4, 8% -3,7%] -&.0%)

Tabla 8.- Evoluclon de las emislones an los Estados Parte del Anexo I
{Fuente: Inventarios oficiales enviados & la CMEC v en base a la Decisldn 1995/ 256/CE)

Observando los datos de 1990, en esta tabla se demuestra como Espafa es el pais que mas
se ha beneficiado de aplicar el truco contable de cambiar el afio base de los gases F a 1995,
pues asi las emisiones de 1990 se nos quedan en un —0,8%, mas bajas que las de ningun otro
pais. Sin este truco contable, se veria que el aumento de emisiones en 2000 respecto a 1990
es de un 34,5%.

Ademas, se comprueba también en la tabla cémo Espafa es el estado de la Unién Europea
que mas ha aumentado sus emisiones respecto a su limite de Kioto (un 19% por encima en
2000).

También podemos ver como Espafia registra el mayor aumento de las emisiones en 2000 de
todos los paises del Anexo | (33,7%).

CAPITULO 3.- EL POR QUE Y PARA QUE DE LA
ESTRATEGIA

Segun el texto del borrador (Pag. 43 linea 25): “En contraposicion, tampoco es conveniente ni
deseable una concepcion del desarrollo social y econémico estrictamente conservacionista”.

Proponemos eliminar esta frase del borrador ya que dado el estado del medio ambiente, no

parece que la concepcion conservacionista del desarrollo haya resultado ser un problema. Es
gratuito citarla.
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Segun el texto del borrador (Pag. 43 linea 48): “El que un pais con unas determinadas
condiciones sociales, econémicas y climaticas, aborde y defienda ciertas estrategias de
caracter cientifico, técnico, social, econémico o politico, no implica ni impide que puedan ser
desechadas por otros paises cuyas condiciones de contorno asi lo requieran. Para expresarlo
con un sencillo simil, es de alguna forma un tratamiento personalizado frente a la misma
enfermedad y los mismos sintomas, variando la respuesta solamente en funcién de las
caracteristicas propias y particulares del enfermo.”

A lo que proponemos anadir :

Pero no hay que perder de vista que el objetivo es curar. Las politicas de EEUU y Alemania
respecto al cambio climatico son muy distintas y la evolucién de sus emisiones asi lo refleja.
Ademas, en el caso de Espafia, como es el pais que lleva peor trayectoria en cuanto al
cumplimiento de Kioto, nos tocara ser pais comprador en caso de recurrir al comercio de
emisiones, es decir, el pais se vera obligado a pagar por haber contaminado mas de la cuenta.
Esto da una razén mas para la estrategia, de tipo econdémico: la necesidad de priorizar
medidas de abatimiento de emisiones frente a la compra de derechos de emisién.

10. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

Segun el texto del borrador (Pag. 44, lineas 28-29, y pag. 45, lineas 1-3): “La necesidad de
optimar los recursos disponibles, y claramente la inversiéon econémica, obliga a determinar en
qué sector y actividad se obtiene un mayor rendimiento -desde el punto de vista de reducir el
forzamiento radiativo- con la unidad de inversién econémica. Es decir, con el mismo gasto y en
ausencia de condicionantes externos, éste se deberia dirigir al sector, actividad y gas que
produzca mayor efecto de reduccion en CO2 equivalente. *

Esto es obvio, pero contrasta notoriamente con la politica que se ha llevado hasta ahora.

10.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun el texto del borrador (Pag. 45 linea 50): “Sin embargo, los escenarios globales y su
extrapolacion a escala regional es ya lo suficientemente rigurosa como para reconocer la
gravedad de los potenciales efectos de un cambio climatico sobre nuestro territorio.”

a lo cual anadiriamos que el conocimiento actual es suficiente para reclamar una accion
diligente en materia de cambio climatico por parte del gobierno espafiol.

Segun el texto del borrador (Pag. 45 linea 59): “Por todo ello es fundamental distinguir y
clasificar las medidas por aquellas con efectos a corto plazo -basicamente las relativas a
investigacion y estrategias de adaptacion- y con efectos a medio o largo plazo -limitacion de
emisiones de gases de efecto invernadero-, ademas de separar claramente las politicas que
son intrinsecamente favorables de aquellas que implican una intervenciéon en el sector o
actividad en cuestion.”

Proponemos la eliminacién de esta frase ya que no tiene sentido contraponer ambos tipos
de medidas porque este documento se refiere a la reduccion de emisiones.

11. LOS OBJETIVOS DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

proponemos la eliminacién de estos 7 puntos ya que los conceptos expuestos no se
pueden considerar objetivos de la lucha contra el cambio climatico por su caracter meramente
informativo y no de reduccién de emisiones, siendo éste ultimo el objetivo final del Protocolo de
Kioto.
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11.1. LA AGENDA PARA EL CLIMA

Segun el texto del borrador (Pag. 46 linea 47): “Estrategias de respuesta para identificar el
abanico de politicas de mitigacion de las causas del cambio climéatico y de adaptacion a sus
efectos, con el objeto de que sean consideradas por los politicos al efecto de la toma de
decisiones.”

ante lo cual proponemos una matizaciéon importante que recoja el espiritu del Protocolo de
Kioto, quedando la frase ”... politicas de mitigacion de las causas del cambio climatico, es
decir de reduccion de emisiones, y de adaptacion”

11.1.2 Servicios climatolégicos para el desarrollo sostenible

e Pag. 47 linea 17
Proponemos suprimir el apartado 11.1.2. Los servicios de alerta de emergencias vy
situaciones desastrosas no se consideran elementos del desarrollo sostenible.

12. ESTRATEGIA DE LUCHA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
12.1. OBJETIVOS GENERALES

Consideramos, en aras al Protocolo de Kioto, que debe afiadirse que el objetivo general de
esta estrategia es conseguir que Espafia cumpla sus compromisos establecidos en el
Protocolo de Kioto, es decir frenar y reducir las emisiones de GEI en la Atmdsfera para que en
el periodo 2.008-2.012 las emisiones del Estado Espafiol se hayan incrementado como
maximo el 15% respecto al afio de referencia (1990).

asi como deben anadirse 3 puntos mas:

e Reduccién de emisiones de cada uno de los gases de efecto invernadero para cumplir,
como minimo, el objetivo del Protocolo de Kioto, invirtiendo la actual tendencia de aumento
de emisiones.

e Trayectoria de reduccion de emisiones que conduzca a una disminucion de un 80% para el
afno 2050 respecto a 1990.

¢ Prohibicion de todos los gases fluorocarbonados para 2010.

Respecto a los 5 puntos propuestos en el borrador, proponemos cambios tanto en el orden
de los objetivos como en la redaccion:

Segun el texto del borrador (Pag. 48 linea 31): “la evaluacién permanente de los conocimientos
que se tienen sobre el clima y las repercusiones ambientales de la variabilidad y el cambio
climaticos en Espafia”

proponemos un cambio de orden de la relacion de objetivos: La referencia a los
conocimientos del clima después de la participacién, formulacién de propuestas, y sistemas de
evaluacion

Segun el texto del borrador (Pag. 49 linea 1): “para favorecer la limitacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como el aumento de sus sumideros;”

proponemos el cambio en “favorecer” por “asegurar’ asi como afiadir a este punto: “Definir
las medidas mas adecuadas para que cada sector alcance sus compromisos de reduccion en
los plazos establecidos.”

Asi mismo, proponemos anadir al final del ultimo punto de los objetivos generales (Pag.
49, después de linea 8): “Proponer para su aprobacion las partidas presupuestarias necesarias
para llevar a cabo las distintas medidas de las estrategia.”
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12.2. DEFINICION
o Tiene mas sentido que preceda a Pto. 12.1

12.3. ESTRUCTURA Y AREAS DE ACTIVIDAD
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Iiustracién 19.- Areas de actividad de la Estrategia

De todas estas areas de actividad, la fundamental es la de Politicas sectoriales para reducir
emisiones, y asi debe destacarse. No debe quedar diluida entre las demas.

Segun el texto del borrador (Pag. 49 linea 27): “Combatir las causas del cambio climatico:
politicas sectoriales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar su
captacion por los sumideros.”

Proponemos la siguiente redaccion “Como accion prioritaria combatir las causas del cambio
climatico, con politicas sectoriales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.”

Asi mismo, segun el texto del borrador (Pag. 49 linea 45): “.a limitar el crecimiento del balance
neto de emisiones de gases de efecto invernadero.
proponemos sustituir por “...a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.”

CAPI'7:ULO 5.- COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Segun el texto del borrador (Pag. 65 linea 16-17): “Es decir, aunque un grupo de paises
desarrollados reduzcan sus emisiones, la concentracion atmosférica sequira dependiendo en
muy alto grado de la evolucion de las emisiones en los paises en desarrollo. “

proponemos eliminar esta afirmacion ya que es falsa, pues la concentracion atmosférica
depende sobre todo de las emisiones histéricas de los paises desarrollados, y dado que éstos
aun son responsables de las mayores emisiones, seguira siendo asi durante bastante tiempo.

Segun el texto del borrador (Pag. 65 linea 17): “Sin embargo, esto no exime a los paises
desarrollados de adoptar las medidas oportunas para mejorar las condiciones de vida de las
generaciones presente y futuras, y asi contribuir de manera eficaz al desarrollo sostenible*
proponemos modificarlo con la siguiente redacciéon “Sin embargo, esto no exime a los
paises desarrollados de su responsabilidad histérica en el origen del actual cambio climatico,
reconocidas en el Convenio Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, y por tanto de
adoptar las medidas oportunas para mejorar las condiciones de vida de las generaciones
presente y futuras, y asi contribuir de manera eficaz al desarrollo sostenible. “
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16. INSTRUMENTOS Y OPCIONES TECNOLOGICAS
16.2. RENTABILIDAD DEL CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

Segun el texto del borrador (Pag. 66 linea 8): “para lo cual hacen falta medidas que eliminen
dichas barreras.”

Proponemos que se identifiquen las barreras a las que alude, y se establezcan
mecanismos para eliminarlas de manera cuantitativa y cualitativa.

Asi mismo, Segun el texto del borrador (Pag. 66 linea 16): “Por tanto, el primer objetivo
estratégico seria adelantar la renovacion de sistemas para introducir nuevos equipos que
incorporen el potencial de mercado -mediante subvenciones, ayudas a la explotacion,
préstamos a bajo interés, etc.”

proponemos su modificaciéon: “Por tanto, el primer objetivo estratégico seria realizar un
analisis de ciclo de vida de los equipos o sistemas para optimizar la reduccion de emisiones.
En consecuencia, en los casos en que resulte lo mas conveniente se debera adelantar la
renovacion de sistemas para introducir nuevos equipos que incorporen el potencial de
mercado -mediante subvenciones, ayudas a la explotacion, préstamos a bajo interés, etc.”

16.2.1. Sector de suministro de energia

Al texto del borrador de Pag. 66 linea 38,

proponemos anadir “En todo caso hay que tener en cuenta que las mejoras en eficiencia
pueden ser absorbidas por el incremento de la demanda. Las previsiones del documento
“Planificacién y desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011” indican
que se espera un crecimiento de la demanda eléctrica del 37% a pesar de la incorporacion a la
generacion de 20.000 Mw de centrales de gas en ciclo combinado, una tecnologia mas
eficiente que la actualmente en operacién.”

16.2.3. Sector del transporte

Al texto del borrador de Pag. 67 linea 3,

proponemos anadir “En el sector transporte el aumento de la eficiencia es necesario pero no
suficiente, pues en ausencia de otras medidas puede verse absorbido rapidamente por el
mayor equipamiento de los vehiculos y el crecimiento de la movilidad. La opcién de mejora
tecnoldgica, por si sola, es de eficacia limitada”.

17. POLITICAS SECTORIALES PARA REDUCIR EMISIONES

Segun el texto del borrador (Pag. 67 linea 38- Pag. 68 linea 7): “Como declaracion de
principios, la presente Estrategia no pretende suplantar o duplicar la planificacién sectorial,
cuya responsabilidad esta claramente definida en la misma estructura de las Administraciones
Puablicas. Igualmente, los presupuestos necesarios para la adopcion de medidas en un sector
especifico tienen sus propios capitulos y medios para la obtencion de los recursos necesarios.
Por lo tanto, debe quedar claro que no es objetivo de esta Estrategia conseguir una
financiacion especifica para la implementacién de politicas y medidas de respuesta,
gestionadas a través de los medios que facilita el Consejo Nacional del Clima. No obstante, es
necesario que la Estrategia refleje fielmente las peculiares caracteristicas sectoriales,
econbmicas y cientificas espafiolas. Este especial planteamiento no debe llevar a que las
prioridades se conviertan en un mero reflejo de las propias de las Administraciones, incluyendo
solo aquellas actividades que ya cuentan con una planificacion y financiacion apropiadas. Esto
seria tanto como afirmar que la lucha contra las causas y efectos del cambio climatico ya estan
incluidos en la planificacion sectorial y se esta realizando el maximo esfuerzo, no siendo
posible mejora alguna.

Esta Estrategia debe servir de orientacion practica, a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnologicos actuales, para la realizacion de las actividades mas prioritarias y para el
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descubrimiento de aquellas lineas que serian la base de futuras actuaciones. En algunos
casos esto puede parecer insuficiente, sobre todo dada la rapida evolucion que aparentan
tener las condiciones climaticas y que las actuaciones decisivas deben tomarse con bastante
antelacion.

A pesar de todas estas consideraciones generales, no dejaria de ser un gran éxito, el cual
justificaria por si sélo todo el esfuerzo realizado hasta la fecha y el que se pueda realizar en el
futuro, que la planificacion sectorial que se realice a partir de ahora incluya al clima, entendido
como elemento que puede cambiar apreciablemente en el transcurso de pocas décadas, entre
los factores fundamentales que determinan sus actuaciones. Tanto el publico en general como
los técnicos y politicos deben olvidarse de ese concepto caduco y erréneo de que el clima es
el promedio estable e invariable de las condiciones meteorolégicas de un lugar.

La politica de las diferentes Administraciones Publicas en las areas de la actividad econémica
que mas pueden influir sobre el sistema climatico se concreta mas detalladamente en un
conjunto de planes sectoriales que abordan las caracteristicas propias de cada area, y que por
tanto deben ser el marco estratégico para definir las actuaciones necesarias para proteger
adecuadamente el medio ambiente y el clima frente a los efectos negativos del cambio
climatico.”,

proponemos sustituir por “Como declaracion de principios, la presente Estrategia pretende
ser el eje directriz de los planes sectoriales en las areas de la actividad que mas pueden influir
sobre el sistema climatico. Los planes sectoriales concretan detalladamente la politica de las
diferentes Administraciones Publicas y por tanto deben ser el marco estratégico para definir las
actuaciones necesarias para proteger adecuadamente el medio ambiente y el clima frente a
los efectos negativos del cambio climatico”.

Al texto del borrador de Pag. 68 linea 19,

proponemos afadir “ Concretamente es obligado realizar en breve la evaluacién de las
emisiones debidas al consumo de energia primaria prevista en la “Planificacion y Desarrollo de
las Redes de Transporte Eléctrico y Gasista 2002-2011”, y su impacto en el cumplimiento del
compromiso de Kioto. También la re-evaluacion del Plan Hidrolégico Nacional a la luz de los
actuales conocimientos cientificos sobre la evolucién de los recursos hidricos, y una
evaluacién de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la construccion de
las infraestructuras, especialmente las procedentes del consumo de cemento.”

17.1. EMISIONES POR SECTORES

Segun el texto del borrador (Pag. 69 linea 6): “crecen en paralelo al aumento del PIB’,
proponemos modificar por “crecen en paralelo al PIB, con la salvedad de las oscilaciones de
la produccién hidroeléctrica, hasta el afio 1998, a partir del cual crecen por encima del PIB.”

A texto del borrador de Pag. 69 linea 8,

proponemos anadir “El aumento de estas emisiones esta en relacion directa al aumento del
consumo de energia y la relacion entre este y el PIB, la intensidad energética, sigue en
Espafia una evolucion opuesta a la del resto de los paises comunitarios. La intensidad primaria
de la UE se ha reducido en un 9,6% desde 1990 hasta el afio 2000 mientras en ese periodo en
Espafia aumentaba el 5%. En el afio 2000 superaba a la media de la UE en cerca de un 18%.
Esta tendencia andémala no muestra signos de modificacién con las politicas en curso, pues las
previsiones del plan de infraestructuras eléctricas y gasistas son de aumento de la intensidad
primaria del 0,1% anual en la proxima década frente a una disminucién de la UE del 1,7%.”
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17.2. MEDIDAS E INSTRUMENTOS INTERSECTORIALES

17.2.1. Politica impositiva

17.2.1.1. El coste del cumplimiento del Protocolo de Kioto

Al texto del borrador de Pag. 71 linea 14,

proponemos anadir “ ... Ademas se incumplirian el Articulo 17 del Protocolo de Kioto
(comercio de emisiones) y el Articulo 6/ aptdo.d (ejecucion conjunta) que establecen que los
mecanismos de flexibilidad tienen que ser suplementarios a medidas nacionales de reduccién
de emisiones.”

17.2.1.2. Ecotasa

Segun el texto del borrador (Pag. 71 linea 20): “Asi, los sectores seran responsables de reducir
directamente un porcentaje determinado del exceso de emisiones sobre la cuota inicial,
mientras que el porcentaje restante se cubriria con certificados de reduccién. Por tanto, el
coste total del cumplimiento de la reduccion de emisiones derivada del Protocolo de Kioto se
desagregaria entre la aplicacion de las politicas sectoriales a nivel doméstico, y la adquisicion
0 generacién de certificados de reduccion.”

Proponemos su eliminaciéon ya que se considera necesario que dado el escaso nivel de
reduccion global a que compromete el Protocolo de Kioto, un 5% de las emisiones de 1990
cuando los cientificos ya hablan de la necesidad de reducciones del orden del 50-70% a
mediados de siglo, se potencie su capacidad transformadora sobre los sectores que en
Espafia tienen un mayor nivel de emisiones. La cuota de cumplimiento obtenida mediante la
compra de certificados de reduccion no es util a este fin, y retrasara la preparacion del Estado
espafol para acometer futuros compromisos de reduccion.

Al texto del borrador de Pag. 71 linea 30:,

proponemos anadir “Sin embargo en la presente Estrategia, considerando la insuficiencia de
la reduccion global de emisiones establecida en el Protocolo de Kioto y la gravedad de los
impactos del cambio climatico previsibles en nuestro pais, se manifiesta la voluntad politica de
alcanzar el objetivo que nos corresponde del Protocolo exclusivamente con medidas de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado espafiol, sin recurrir a
la utilizacion de certificados de reduccion.”

17.2.3. Ahorro y eficiencia en el consumo de energia

Segun el texto del borrador (Pag. 73 linea 23): “El objetivo de cualquier Plan Nacional en este
campo deberia ser la actuacion sobre la demanda para asegurar unos niveles de ahorro y
eficiencia que no afecten al desarrollo de la economia y a la convergencia con el resto de los
Estados miembros de la UE.”,

proponemos suprimir este texto ya que la Estrategia espafiola para Cumplir el Protocolo de
Kioto no puede supeditarse a otro tipo de intereses politicos si quiere ser eficaz.
Evidentemente, el desarrollo de la economia tal como se viene realizando es el causante de
nuestro aumento de emisiones de gases de efecto invernadero, y es lo que esta Estrategia
pretende corregir. La convergencia con el resto de estados miembros de la UE podria ser en
aspectos como el nivel promedio de adecuacion al respectivo objetivo de Kioto, o en la
reduccion de la intensidad energética, que en Espafia es andmalamente alta, en cuyo caso
nuestros niveles de ahorro y eficiencia tendrian que mejorar notablemente.
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18. SUMINISTRO Y PRODUCCION DE ENERGIA.

El sector de la energia tiene una contribucién muy importante en el total de las emisiones de
gases de efecto invernadero con un peso del 74%, y contabiliza un gran incremento de
emisiones durante la ultima década en valor de toneladas netas de CO, equivalente, siendo el
gas de mayor peso el CO,. (tabla 7 y 12)

Segun los datos enviados por Espafa a la UE, en emisiones de CO2 entre 1990 y 2000 las
emisiones aumentaron: un 47,6% las del transporte, un 34,9% industrias de la energia 'y 31%
industria manufacturera y construccion.

SECTOR |AfoBase] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Emisiones brutas totales (Gg €0+ equivalente)

Energia 216,533 21&'.533'22#_248 234.450] 221.601) 232.613] 244 .324) 233, 218] 250.600] 258, 268] 232, 103] 294,355

Industria 25,015 il.)’.i":il 21670 zoa12] 16852 zisag| 25.015] 25.404] 27.456| 28658 31.34%] 32,973

inlﬁniwentes 1.343 1.343' 1.363 1.360 1281 1.327 1.368 1.458 1.538 1.541 1E7E 1.708

IA.gﬂ'cuItura 36.378] 36.37g] 36.375| 35907 34.4603] 36.391] 35.659] 39.298] 38.437F] 39.745] 40.740] 425689

Residucs 9401 Sa01]  9.913] 10.637] 11n.EGE] 11.973] 11.7e9] 12.8524] 13.135] 13.615] 14.005] 14.581
TOTAL | 2B8.670) 286.4 28] 253.570| 302.773) 287.638] 304.672| 318.135] 310.894] 331.168] 341.530] 370.920) 385487

'I.U LUCF -29.252] - .i'.'r.252l 29,252 -29.252] -29.252] -29.252| -#9.252] - 2'.?.252' 29 253 -29.252] -29.252] -29.252

I Indice anual respecto al aiio base (afio base = 100)

Energia 100,00 | 100,00 | 103,56 | 108,28 | 102,34 | 10743 | 11283 ] 107,24 115,73 | 119,27 | L3074 | 135,54

Industria 100,00 a1,04 85,53 21,60 75,36 0,22 | L0000 ] 101,55 | 109,76 | 11457 | 12550 | 131,01

iDEDhl'Ed‘ItEﬁ 100,00 | 100,00 | 10148 | 101,28 96,16 9g, 80 | 10187 | 108,58 | 114,55 | 123,21 | 124,83 ] 127,28

In.qr!cultura 100,00 | 100,00 § 100,00 2d, 71 95,12 | 100,04 595,02 | 108,02 | 105,66 | 105,26 | 110,95 | 117,02

IIIE'ELdues 100,00 | 100,00 § 10544 | 113,15 | 130,11 | 125,23 | 125,18 | 133,21 | 139,72 | 148,82 | 148,98 | 155,09

I TOTAL 100,00 99,23 | 101,70 | 104,89 Ga64 | 105,54 | 120,21 | 107,70 ] 114,72 | 11845 | L3545 | 133,71

Tabla 7.- Evolucion de las emisiones para cada sector de actividad
{Fuente: Ministerio de Medic Ambiente)

En la UE la intensidad energética se ha reducido en un 9,6% desde 1990 hasta el afio 2000
mientras en ese periodo en Espafia aumentaba el 5%. Esta tendencia persistira con las
politicas en curso, pues las previsiones del plan de infraestructuras eléctricas y gasistas son de
aumento de la intensidad primaria del 0,1% anual en la proxima década frente a una
disminucién de la UE del 1,7%. y , en un entorno de completa liberalizacion del sector
eléctrico, supondrd un aumento de emisiones del 65% que impedirdn cumplir con el
compromiso del Protocolo de Kioto.

Esta situacion nos obliga a tomar medidas inmediatas para reducir el uso de combustibles
fosiles, tanto en la producciéon como el consumo, mediante el ahorro y la eficiencia energética y
comenzar su sustituciéon por fuentes de energias renovable.

Asi mismo, el suministro y generacién de energia es de gran importancia debido al caracter
estratégico que supone la energia para el desarrollo de cualquier sociedad. La falta de
recursos energéticos convencionales como petréleo, carbdn, gas y combustible nuclear en
nuestro estado, estd generando una alta dependencia de este tipo de combustibles hacia
paises foraneos, por lo que ha de tenerse muy en cuenta el sector de la energia y establecer
politicas interministeriales con el objetivo de reducir esta alta dependencia del exterior (segun
el Boletin n°4 del IDAE la dependencia energética de importaciones fue en el 2001 del 75%, y
el diferencial con la media de la UE se mantiene en el 50%) en base a aprovechar los recursos
autoctonos y renovables, asi como fomentar el ahorro y el uso eficiente de la energia.

Las relaciones interministeriales deben involucrar, al menos, al Ministerio de Economia y al
Ministerio de Medio Ambiente en la redaccion de nuevas leyes del Sector Eléctrico y de
Hidrocarburos que estén basadas en un enfoque de la demanda con una planificacién
integrada de los recursos. De esta manera deben establecer un marco politico, econémico y
social que realmente permita entrar en una dindmica de sustitucibn de energias
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convencionales por energias renovables, simultaneamente con la promocion del ahorro
energético.

18.1. EMISIONES DEL SECTOR ENERGETICO

En cuanto a la evolucion de las emisiones de la produccién y transformacion de energia
respecto al afo base del Protocolo de Kioto (Tabla 12), cabe destacar el espectacular aumento
de las emisiones de 7% en 1998 a 25,6% en 1999, con aumento continuado posteriormente.

| GAS ¥ ACTIVIDAD 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PFroduccién de electricidad 0,9%)  13,0% 3,5% 2,2%] 11,3%]| -85,8% 0, 3% 8,0%) 327w 39,7%
Fefing de petirdleo A, P 0, 1% -5, 5% 13,3% 14, 8% 14, 1% 16,3% 15, 8% 15,7% 17,659
Tratamiento del carbdén £0,8% =4, 0% -12,9%) =17, 7%| -20,7%)| -12,0%)| -13,3%]| -20,0%] -22,1%] -17,3%
Fugitivas del carbdn B A% <570 -7 0] -30,1%) -36.6%] -30.9%) -21 9% -20,5%] -28.5%] -25.4%
Fugltivas del pemrdlec =2, 3% -10,0%] 14, 1% 25.3%)] 24,79 24 1%] 159%] Fii%] 17.5%) #6.5%
Fugitivas d=l gas natural <18,8%] 15,6%) -19,7%] -29,1%] -19,3%) 11.0%] 139% 1,4%: 7%l 12,5%
TOTAL 0, 2% 9,6% 1,49 1,7% 5.4% 5, 2% 5,2% 20%) 25.46% 34,7%
Cidxide de carbomo 0,5%]  10,0% L,7% 2,4% D, 280)  -h, 2% 5,5% 8% 269%] 331w
Metanc “12,86%:] -12,8%] -146,3%)] -21,5%) -19,6%] -13,1%] -15,0%6] -21,7%| -24,5%] -21,9%
Owido nitroso 4, 6%) 26,1%] -1,59% 3,6%] 15.9% 73%] 114.2%) 17.8%) &0,5%] 43.2%

Tabla 12.- Evolucidon de las emisiones de la produccion y transformacion de energia con
respecto a 1990

(Fuente: Ministerio de Madio Ambiente)

Este aumento de las emisiones dentro del sector de la energia coincidié con la puesta en
marcha de la ampliacion de 550 MW de la central térmica de carbon de Carboneras (Almeria).
Asi mismo, el sector que aumenté de manera radical sus emisiones fue la produccion de
electricidad por lo que hay que tomar medidas

18.2 MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Realmente el recurso hidrico ha de tenerse muy en cuenta dada la perspectiva de impacto del
cambio climatico sobre éste, por lo que se debe paralizar cualquier obra de infraestructura que
repercuta negativamente en el aprovechamiento del agua.

No nos parece légico que el capitulo 17.2.3. sobre ahorro y eficiencia en el consumo de la
energia se encuentre en un capitulo distinto a éste. La produccién y suministro de energia
esta destinada al consumo de ésta, por lo que las medidas de ahorro y eficiencia deben
aplicarse en todos los ambitos del ciclo de la energia: generacion, transporte, distribucién y
consumo.

Es evidente que se debe influir sobre la demanda para reducir el consumo energético. Esta
influencia debe realizarse a través de un marco politico y econémico basado en programas de
gestion de la demanda, para lo cual, y ante la inminente liberalizacion completa del sector
eléctrico, proponemos las siguientes medidas adicionales:

e Asegurar que las companias eléctricas estén obligadas a informar de todas las fuentes de
energia utilizadas para generar la electricidad que venden, asi como los impactos
ambientales asociados (como emisiones de CO2 y produccién de residuos radiactivos).
Esta informacién, esencial para que los consumidores tengan derecho a saber y a elegir lo
que compran en un mercado liberalizado, debe proporcionarse de manera clara y
comprensible, en cada factura, a todos los consumidores, de forma obligatoria para todas
las companias eléctricas.

¢ Creacion de un impuesto finalista sobre la electricidad igual a la diferencia entre las tarifas
eléctricas y el IPC en los proximos afios.

o Elaboracion de una reforma fiscal sobre los precios de los combustibles que graven cada
unidad de energia no renovable.

o Eliminar todas las subvenciones directas e indirectas al uso y desarrollo de combustibles
fésiles, redirigiendo las subvenciones existentes a los combustibles fosiles y la energia
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nuclear hacia la comercializacion de la solar y otras tecnologias de energias renovables y
de eficiencia energética como la cogeneracion.

e Obligacion de realizar anualmente programas de gestion de la demanda para impulsar el
ahorro de energia, destinando porcentajes crecientes de la factura eléctrica a este fin.

e Aprobar un programa de financiacién permanente del ahorro energético y las energias
renovables, comprometiendo un amplio presupuesto, procedente de la gestion de los
fondos obtenidos de los impuestos enunciados anteriormente, para asegurar que todos los
que deseen optar a esas tecnologias reciben una subvenciéon y, sobre todo, una
financiacion por adelantado, a devolver a bajo o nulo interés mediante los ahorros o
ingresos conseguidos.

o Establecer una cuota de reduccion de emisiones para el sector energético de obligatorio
cumplimiento, acorde con los demas sectores.

o Establecer un programa de ejemplaridad en el uso racional de la energia por parte de las
Administraciones, y establecer un objetivo de reduccion del consumo de energia en todos
los edificios publicos de un 15% en un horizonte del 2004.

18.2.1 generacion eléctrica

No entendemos la separacién del capitulo destinado a las energias renovables de este
capitulo de generacién eléctrica, cuando precisamente una parte importante del uso de estas
tecnologias renovables esta enfocada a la generacion de electricidad.

El parque de generacion eléctrica debe estar basado en energias renovables por su condicién
de ser fuentes realmente limpias e inagotables, y por romper y evitar la dependencia del
exterior de combustibles fosiles o nucleares y sus peligros. Por este motivo creemos que no se
debe priorizar el uso de centrales térmicas de ciclo combinado que utilizan un combustible fosil
proveniente del exterior, como es el gas, ni en actuaciones peninsulares ni extrapeninsulares.

Para ello proponemos las siguientes medidas adicionales:

Moratoria sobre la puesta en marcha de nuevas centrales térmicas, de forma que antes de
autorizar la construccion o ampliacion de cualquier central de combustible fésil, debera
demostrarse, mediante un analisis pormenorizado, que todas las alternativas de energia
limpia (eficiencia y renovables) estan agotadas o no son suficientes.

Transposicion en plazo y ejecucién inmediata de la Directiva Europea de Grandes
Instalaciones de Combustién (2001/80/CE).

Establecer un horizonte de sustitucion de centrales térmicas de combustibles fosiles y
nucleares por fuentes de energia renovable y eficiencia energética, con el objetivo de
alcanzar una reduccion de emisiones del 80% respecto a 1990 en el afio 2050.

Exclusién de la energia nuclear del parque de generacién para detener la acumulacion de
residuos radiactivos y la degradacion medioambiental, mediante un programa de
abandono progresivo de esta energia que consume recursos para el crecimiento de las
fuentes limpias y renovables.

Como medida adicional a una generacion de electricidad mas eficiente, proponemos el
fortalecimiento del sistema de compensaciones econémicas que promocionen

la cogeneracion con el objetivo de que alcance el 25% de la electricidad producida en el 2005.
Asi mismo, recalcar que es en este sector donde se tiene mas facilidad para la gestion de la
demanda.
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18.2.2. Energias renovables

Proponemos las siguientes medidas adicionales respecto al general de las energias
renovables:

e Dar prioridad a la electricidad procedente de fuentes de energia renovables en cuanto al
acceso a las redes eléctricas sobre generaciéon con combustibles fosiles o nucleares.

o Mejorar las bonificaciones a las energias renovables en cuantias que garanticen la
viabilidad econdmica de cada tecnologia, mientras no se grave a cada fuente energética
con los costes ambientales que conllevan. Cualquier revisibn de las primas a las
renovables debe asegurar el cumplimiento, como minimo, de los objetivos del Plan de
Fomento de las Energias Renovables, y afectar sélo a las nuevas instalaciones.

¢ Reduccion del 10% de los impuestos sobre actividades econdémicas para las empresas que
utilicen energias renovables o cogeneracion.

e Trasposicion de la Directiva Europea de Energias Renovables.

Energia edlica

Como medidas adicionales, proponemos:

e Impulsar el uso generalizado de la energia edlica en todo su potencial tanto tierra como en
mar, excluyendo los lugares donde se pueda demostrar un perjuicio ambiental mayor que
el beneficio ecolégico que aporta la edlica.

Biomasa
Como medidas adicionales, proponemos:

e Si una misma central utiliza energia renovable y realice cogeneracion perciba la suma de
las primas correspondientes a ambos conceptos.

o Establecimiento y fortalecimiento de primas especificas para cada tecnologia de
aprovechamiento de la biomasa.

¢ Impedir que sistemas energéticos no renovables y si contaminantes, como la incineracion
de residuos, reciban primas.

El uso de la biomasa ha de extenderse asegurando se utilizacién en areas proximas a la
recogida para evitar que los costes ambientales del traslado de la materia prima sea mayor
que los beneficios generados, y por ello se han de establecer unos criterios sobre la materia
que se considerara biomasa, tanto para uso de generacion eléctrica como térmica, en los
cuales tengan prioridad los aspectos medioambientales, sociales y de la salud sobre los
econdmicos, evitando el uso de plantas transgénicas, residuos solidos urbanos (RSU),
radiactivos, toxicos, peligrosos y hospitalarios como biomasa

Asi mismo, la retribucién de los montes habra de hacerse bajo la vigilancia de las autoridades
ambientales y con criterios conservacionistas.

Biocarburantes
Dada su especial condicion de elemento sustitutivo de carburantes basados en combustibles
fésiles, es de especial interés su difusion y expansion tanto en la obtencion como en el uso.

Para ello proponemos, como medida adicional:

e Obligatoriedad de que al menos un 5% de los combustibles suministrados por todos los
distribuidores y comercializadores de carburantes sean de origen vegetal.
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Minihidraulicas

Como medidas adicionales, proponemos:

¢ Incremento del aprovechamiento hidraulico mediante la rehabilitacion de las minicentrales
cerradas, mejora de las existentes e instalacion de turbinas en los embalses que carecen
de ellas.

o Aprovechamiento de pies de presa.

Ademas proponemos la supresion de la referencia la oposicién de los grupos ecologistas
como causa de las dificultades de mejorar el aprovechamiento de la minihidraulica.

Hidraulica

Como medidas adicionales, proponemos:

¢ Impedir la expedicion de licencias de nuevas construcciones de embalses y facilitar la
actualizacion y mejora de los equipamientos de las centrales y aprovechamientos
hidraulicos ya existentes. No se puede admitir los aprovechamientos hidroeléctricos como
excusa para la realizacién de nuevas infraestructuras cuyo consumo de energia e impacto
medioambiental es mucho mayor que el hipotético beneficio generado, como en el caso
del proyectado trasvase del Ebro.

e Rechazar nuevas centrales de mas de 10 MW por los graves impactos sociales y
medioambientales que llevan asociados.

Solar fotovoltaica

Las actuaciones a tener en cuenta y adicionales a las propuestas son:

o Asegurar el cumplimiento de la obligacién de las compafias eléctricas de facilitar la
conexion a red de sistemas fotovoltaicos, eliminando las trabas actuales.

e Programa para dotar de energia solar a todos los centros educativos que lo soliciten.

o Fortalecer el sistema de bonificaciones de manera que se asegure la recuperacion de la
inversion de la instalacion en un periodo maximo de 10 afios, independientemente del afo
de ejecucion de la instalacion.

e Garantizar la bonificacion a esta energia sobre el punto anterior para todas las
instalaciones, independientemente de su potencia.

e Garantizar este sistema de bonificacion hasta una potencia instalada de, al menos,
1000MW .

o Fomentar su desarrollo en entornos donde ya se ubiquen otras instalaciones de energias
renovables.

Solar térmica
Como medidas adicionales, proponemos:

e Obligar a la instalacion de equipos de energia solar térmica para la obtencién de al menos
el 80% del agua caliente sanitaria en todo edificio que se construya o reforme, a menos
que se demuestre la inviabilidad técnica de hacerlo.

¢ Alcanzar la cifra de 3.000.000 m2 de colectores solares para el 2005, es decir, entre el 50%
y el 75% de agua caliente sanitaria de las viviendas de nueva construccion. Reduccién del
10% de los impuestos sobre bienes inmuebles para las viviendas con energia solar.

e Garantizar la compatibilidad de los sistemas de subvenciones con la existencia de
ordenanzas municipales

o Obligatoriedad de la instalacion de agua caliente sanitaria en la rehabilitacion de antiguos
edificios y nuevos edificios de las administraciones central y autonémica.
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Solar termoeléctrica

Como medidas adicionales, proponemos:

o Establecer para la energia solar termoeléctrica (sin limite de potencia y para la fraccion
solar de cualquier tipo de instalacion) unas bonificaciones de 0,18 euros hasta que se
alcancen los objetivos del Plan de Fomento de las Energias Renovables para esta
energia, fijandose en 0,12 Euros a partir de ese momento.

Hidrégeno

Dada la magnitud e importancia del problema al que nos enfrentamos, en el que vemos la
necesidad inmediata de comenzar a sustituir los combustibles fosiles, principales causantes
del cambio climatico, las perspectivas de futuro deben pasar necesariamente por las energias
renovables, la eficiencia energética y el ahorro.

El objetivo de esta Estrategia Espafiola para el cumplimiento del Protocolo de Kioto tiene
marcada su fecha para el periodo 2008-2012, pero es muy importante marcar politicas a mas
largo plazo que establezcan las bases de una reduccion de emisiones del 80% sobre 1990
para el afio 2050. Ante esta perspectiva de futuro, ha de tenerse en cuenta el papel del
hidrégeno como combustible y fuente energética, si no para plazos cercanos, si para medio y
largo plazo.

Para ello proponemos diversas actuaciones a tener en cuenta:

e Desgravacion fiscal y apoyo publico a la inversion en tecnologias basadas en hidrégeno.

¢ Financiacion de instalaciones de difusion de esta tecnologia

¢ Apoyos econdmicos a través de subvenciones directas o ayudas mediante desgravacién a
instituciones o empresas que inviertan en investigacién y desarrollo del proceso del
hidrégeno: obtencion, transporte, almacenamiento y aprovechamiento tanto a nivel de
generacion distribuida como centralizada, con conexién a la red eléctrica o sin ella.

e Establecer un sistema de bonificacion a la electricidad vertida a la red eléctrica procedente
de hidrégeno obtenido por medio de energias renovables, que asegure el crecimiento y
expansion de esta tecnologia

La importancia de esta tecnologia radica en su participacion en la sustitucion de combustibles
fésiles y nucleares, por lo que es de suma importancia la no utilizacién de estos combustibles
para la obtencion del hidrogeno y, por el contrario, basarse en las energias renovables para su
produccion.

19. INDUSTRIA

El sector industrial representé en el afio 2000 el 31% del consumo de energia final. La
intensidad energética del sector ha venido mostrando en los ultimos afios una tendencia
ligeramente decreciente pero por encima del promedio de la UE. En el afio 2000, sin embargo,
ha roto claramente la serie con un aumento del 8,9% respecto a 1999, debido al crecimiento
de la intensidad superior al 10% en los subsectores cemento, vidrio y ceramico, quimico, textil
y de transformados metalicos.

El industrial es quiza el sector mas accesible para aplicar medidas de reducciéon de consumo
energético porque, en primer lugar los consumidores son mas sensibles al aumento de costes
que supone ese gasto, estan definidos e identificados, lo que facilita las acciones de
promocion para el ahorro y porque son permeables a la evolucion tecnolégica y a las
posibilidades que ofrecen las mejoras en gestién y en tecnologia.

Pese a ello, las tecnologias especificas tienden a afectar a los procesos productivos, lo que
implica un factor de riesgo, y las industrias en general son reacias a estos cambios, ya que a
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menudo los plazos de amortizaciéon de las nuevas inversiones (mediante los ahorros en
energia) son largos. Normalmente estos cambios se acometen por razones distintas de la
mejora de los procesos energéticos. Las tecnologias intersectoriales, en cambio (bombas de
calor o cogeneracion, por ejemplo) ofrecen menos riesgo y el motor del cambio es mas
claramente la reduccion del coste de la energia.

En relacién con la penetracion en el mercado de estas tecnologias, existen algunas barreras
que atafien a la mayoria de las tecnologias eficientes para la industria, tanto especificas como
intersectoriales. En primer lugar la bajada de precios energéticos reduce el incentivo para
invertir en tecnologias energéticas. La industria da entonces mayor prioridad a invertir los
recursos financieros en medidas orientadas a mejorar la rentabilidad, la calidad del producto, la
productividad y las oportunidades de mercado. Por otra parte, la percepcién del riesgo es una
gran barrera a las innovaciones en tecnologia energética, pues los costes derivados de los
cambios en los procesos o en los ritmos de produccion puede restar interés al beneficio
asociado a los ahorros energéticos.

El mantenimiento de una politica estable de precios energéticos y las ayudas fiscales son
elementos fundamentales para el fomento de la eficiencia del sector industrial. Si mediante la
regulacion impositiva se mantienen los precios energéticos y se dedica el excedente a
préstamos para inversiones en eficiencia se inducira una apreciable mejora de esta.

Una gran herramienta para mejorar los aprovechamientos energéticos de la industria es la
cogeneracion. La mayor parte de la potencia instalada se debe a la industria agroalimentaria,
seguida de la industria quimica y la de papel y carton.

La Comisién Europea ha reconocido la contribucion de la cogeneracion a la limitacion del
crecimiento de emisiones de CO2, y esta preparando una Propuesta de Directiva para la
promocién de la produccién combinada de electricidad y calor. La futura directiva podria
establecer objetivos indicativos de produccién con cogeneracion para cada pais. Estudios
encargados por la comisién concluyen que precios bajos de la electricidad dificultan la entrada
de nuevos autoproductores y ponen en riesgo la viabilidad de plantas ya construidas, por ello
debe mantenerse el régimen de primas, que ya existe en Espafia, para esta tecnologia. Pero
es necesario que la préxima revision del RD 2818/98 incorpore mecanismos de actualizacion
de la prima percibida por este tipo de plantas para compensar de forma rapida a los
productores por subidas de los precios del fuel y gas. El valor de las primas deberia
determinarse teniendo en cuenta los costes medioambientales evitados por la produccion
eléctrica en plantas de cogeneracién, en la medida en que los precios del mercado no
internalizan los costes medioambientales de la produccion eléctrica convencional.

El apoyo institucional debe complementarse con un politica de vigilancia para evitar que se
consideren cogeneracién instalaciones dedicadas solamente o fundamentalmente a la
generacion de electricidad.

19.2. EMISIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Consideramos que deben anadirse los cuadros de las emisiones de procesos industriales y
de las emisiones energéticas de procesos industriales correspondientes al afio 2000 (Tabla
2(l) y Tabla 1 del archivo correspondiente al afio 2000 del informe espafol de inventario de
emisiones a la UE “Greenhouse Gas Emissions Inventories Report From Spain 1990-2000
Communication to the European Commission (Decision 1999/296/CE Gas”) porque dan
informaciéon mas detallada por actividades.

Las principales emisiones del sector son de CO2, y muy por detras compuestos
hidrofluorocarbonados, HFC, y N20O.

La actividad industrial que mas contribuye al efecto invernadero es la producciéon de cemento,
en el ano 2000 alcanzd un valor superior al 16% de todas las emisiones industriales
(incluyendo la combustidon). Es seguida por la del sector quimico con un 9,7% de las que la
produccion de acido nitrico supone el 2,5%. La siderurgia genera el 7,6% y casi tanto las
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emisiones de halocarbones debida a la fabricacién de HCFC-22, el 6,8%. También contribuyen
significativamente al cambio climatico las emisiones debidas al uso de HFC en refrigeracién un
2,6% del total industrial. El resto de actividades industriales tienen contribuciones inferiores a

estos porcentajes.

TABLE 2(l) SECTORAL REPORT FOR INDUSTRIAL PROCESSES Spain 2000 Submision 2002

GREENHOUSE GAS SOURCE AND Co, CH, N.O HFCs" PFCs"" SF;

SINK CATEGORIES P | A P A P [ A
(Gg) CO; equivalent (Gg) (Gg)

Total Industrial Processes 19 902.55 3.27 7.44 0.00 9 877.70 0.00/ 408.75/ 0.00| 0.01

IA. Mineral Products 17 487.89 0.00, 0.00

1. Cement Production 15 033.87

2. Lime Production 1509.19

3. Limestone and Dolomite Use 0.00

4. Soda Ash Production and Use 500.51

5. Asphalt Roofing 0.00

6. Road Paving with Asphalt 0.00

E=17_ other (please specify) 444.32 0.00 0.00

Glass processes/decarbonizing

B. Chemical Industry 602.17| 2.500 7.44 0.00 0.00 0.000 0.00, 0.00 0.00

1. Ammonia Production 498.70 0.00

2. Nitric Acid Production 7.44

3. Adipic Acid Production 0.00

4. Carbide Production 103.47 0.16)

:'5_ Other (please specify) 0.00 2.33 0.00 0.00 0.00 0.00f 0.00, 0.00 0.00

Other

C. Metal Production 1 812.50 0.77, 0.00 0.00 0.00 0.00{ 367.32 0.00, 0.00

1. Iron and Steel Production 826.46) 0.77,

2. Ferroalloys Production 419.40 0.00

3. Aluminium Production 566.63] 0.00 367.32

4. SFs Used in Aluminium and Magnesium Foundries 0.00

:|5_ Other (please specify) 0.00 0.000 0.00 0.00 0.00 0.00f 0.00, 0.00 0.00

D. Other Production 0

1. Pulp and Paper

2. Food and Drink(2) 0

E. Production of Halocarbons and SF6 6394.512 0 0

1. By-product Emissions 6322.68 0 0

Production of HCFC-22 6322.68

Other 0 0] 0]

2. Fugitive Emissions 71.832 0 0

3. Other (please specify) 0 0 0

F. Consumption of Halocarbons and SF6 0 3483.19 0] 41.426 0/0.0087|

1. Refrigeration and Air Conditioning Equipment 2431.0525 39.116) 0

2. Foam Blowing 0 0 0

3. Fire Extinguishers 427.3276 2.31 0

4. Aerosols/ Metered Dose Inhalers 624.8099 0 0]

5. Solvents 0 0 0

6. Semiconductor Manufacture 0 0 0

7. Electrical Equipment 0.0087

P = Potential emissions based on Tier 1 approach of the IPCC Guidelines.
based on Tier 2 approach of the IPCC Guidelines. (1) The emissions of HFCs and PFCs are to be
expressed as CO2 equivalent emissions. Data on disaggregated emissions of HFCs and PFCs are to be

provided in Table 2(Il) of this common reporting format..

Criticas ecologistas a la EEPC del Pk (Noviembre 2.002)

A = Actual emissions

25



COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

TABLE 1 SECTORAL REPORT FOR ENERGY

OREENHOLSE GAS SOURCE AND SINK co, CH, | N,O | NOy co  |Nmvoc| so;
(Gg)

2. Manufacturing Industries and Construction 58 202.58 5.06 6.15 206.39 269.39 18.05) 247.55
a. Iron and Steel 6 823.52 2.00 0.62] 17.28] 133.55 1.06) 22.23
b. Non-Ferrous Metals 1951.03 0.03] 0.14] 3.12 0.57| 0.23] 20.52
c. Chemicals 6 099.77 0.17] 0.44] 7.52 2.00 0.59 13.89
d. Pulp, Paper and Print 2762.70 0.25 0.31 7.73] 7.70 0.77 7.50)
e. Food Processing, Beverages and Tobacco 3 384.68 0.41 0.38 5.02 18.68 0.93 8.89
f. Other (please specify) 37 180.87| 2.20 4.26) 165.72 106.90 14.48 174.52
Other 165.72 106.90 14.48] 174.52

19.2.1.Diéxido de carbono

Produccién de cemento

La produccién de clinker para cemento se ha incrementado en un 20% en la ultima década, y
dado que es la actividad mas emisora de CO2 del sector industrial resulta necesario contener
este crecimiento. El desarrollo de infraestructuras de transporte, hidraulicas y la expansion de
la construccion inmobiliaria son los destinatarios de este material por lo que una politica de
contencién de emisiones tiene que actuar en estos sectores, poniendo limites a su expansion.

Entre las medidas a afiadir al borrador, proponemos

e Incorporacion de pre-calentadores y pre-calcinadores multiestado: la adiccién de un pre-
calcinador generalmente incrementa la capacidad de la planta. Y en caso de plantas
nuevas el consumo especifico de fuel se reduce.

e Optimizacion de la recuperacion de calor en el enfriamiento del Clinker: dependiendo del
tipo de equipo de enfriamiento empleado (si se evitan los ventiladores y se reduce la
entrada de exceso de aire) se puede ahorrar uso de combustible, del orden de 0,04 a 0,15
GJ/t, con costes de inversion estimados de 2 euros/GJ ahorrado.

e Reduccion de la demanda eléctrica:
El uso de molinos tipo “roller” en lugar del de bolas puede ahorrar hasta 7 Kwh/t de clinker.
Tecnologias de molido mas eficientes como los molinos de alta presién pueden ahorrar 17
a 19 Kwhit.
o Clasificadores de alta eficiencia permiten reducir el tiempo de molienda ahorrando de 1,7 a
2,3 Kwhlt.
o Motores de alta eficiencia y velocidad ajustable tienen ahorros potenciales entre 10 y 15
KWhtt.

Respecto a las adiciones al cemento, es necesario evaluar el balance de emisiones teniendo
en cuenta las debidas a la extraccién y transporte de la materia afiadida.

La utilizacidon de residuos como combustibles en cementeras no es una medida aceptable. Es
evidente que la quema de residuos como neumaticos, residuos ligeros de fragmentacion de
coches usados, lodos secos de depuradora, aceites minerales y vegetales, mezclas de
residuos quimicos, etc  en las cementeras libera a la atmodsfera contaminantes de alta
peligrosidad, por lo que esta practica es totalmente rechazable por razones ambientales y de
salud.

Las cementeras ya son en su régimen de funcionamiento normal fuente importante de emisién
de oxidos de nitrogeno y particulas, constituidas principalmente por el material crudo seco,
cenizas volantes del combustible, sales alcalinas y particulas minerales, pero su nivel de
contaminacion aumenta muy notablemente cuando se queman residuos. Las pruebas
realizadas indican un aumento en la formacion de particulas, relacionada con la mayor
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presencia de metales pesados (mercurio, cadmio, plomo, cromo, niquel) y cloro. Los sistemas
de depuracion convencionales no son eficaces en la retencion de estos metales, y se han
medido concentraciones altas de plomo (800 ppm), zinc (600 ppm), cobre (25 ppm), vanadio
(10 ppm), cromo (9 ppm) en aceites usados industriales que se intenta quemar en cementeras.
Compuestos derivados del cloro son también motivo de especial preocupacién porque originan
dioxinas y furanos. El cloro forma parte de muchos residuos porque se utiliza para aditivar una
gama extensa de productos industriales, como partes de los vehiculos, aceites minerales o
taladrinas.

Si las incineradoras, instalaciones especialmente dedicadas a combustion de residuos, son la
principal fuente de dioxinas y furanos, sélo se puede esperar que la situacidon empeore si
también lo hacen las cementeras, instalaciones no especializadas.

Ademas la quema de residuos es contraria a la politica de reduccion en origen y reciclaje.
Concretamente existen un Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso y un Plan Nacional de
Vehiculos Fuera de Uso que contempla la regeneracion de los aceites de automovil.”

Industria de la cal

Para este apartado, proponemos

e Mejora de la eficiencia de los motores

lluminacion eficiente

Mejora de la eficiencia en los procesos de separacion
Recuperacion energética en hornos

Optimizacion de los intercambiadores de calor
Incorporacion de bombas de calor

Estos ahorros pueden alcanzar el 30% de la demanda de combustible y el 20% de la eléctrica.
La reduccion de costes estimada es de 15 euros/GJ anuales.

Fabricacion de tejas vy ladrillos

En este apartado proponemos:

e Sustitucién de horno de tunel por horno de rodillo en la produccion de sanitarios : el tiempo
en horno se reduce de 25 a 10 h y la demanda de gas pasa de 10,8 a 4,1 GJ/t. El ahorro
anual es de unos 6 euros/GJ.

e Mejoras en el horno de tunel para tejas : La reduccién de las fugas de aire disminuye el
tiempo de cocido de 70 a 17 h con ahorros de combustible de 1,9GJ/t y de electricidad de
0,09 GJ/t . La reduccion de costes es de 25 euros/GJ anual.

e Sinterizadora de bajo consumo: para cocer azulejos de colores. El consumo de energia se
reduce de 4GJ/t a 2,5GJ/t. La reduccion de costes es de unos 7euros/anuales.

Fabricacion de vidrio:

La fabricacién de vidrio es muy variable en su demanda energética dependiendo del tipo de
vidrio. Un 75% de la energia se emplea en el proceso de fusién, por ello proponemos:

e Mejora de la tecnologia y el disefo de los hornos: instalacién de regeneradores multipaso,
aislamiento de su estructura y aprovechamiento del calor residual, conducen a un 8% de
ahorro de combustible.

e Aumento de la proporcion de vidrio reciclado: En general, un 10% de sustitucion de materia
prima base por vidrio reciclado resulta en una disminucion del 2,5 a 3% del consumo de
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energia del horno. El porcentaje promedio del reciclado en el vidrio europeo es del 48% y
se estima que se puede llegar facilmente al 70%.

o Precalentamiento de la mezcla de materia prima y reciclado: El calor residual se puede usar
para calentar la mezcal obteniéndose ahorros energéticos del 10-20%

e Ahorros en el consumo eléctrico: pueden conseguirse ahorros del 25% mediante medidas
genéricas como mecanismos de velocidad regulable, equipos de mayor eficiencia,
evitando el sobredimensionamiento de equipos y reduciendo las pérdidas de friccion. La
reduccién de costes seria de 20 euros/GJ anual.

Siderurgia

En este apartado proponemos:

o Recuperacion de energia de los gases calientes: Los altos hornos que operan a una
presion de 4 a 5 bares pueden equiparse con turbinas que generen electricidad, del orden
de 20 a 40 Kwh/t de lingote, a un coste de 0,2 euros por tonelada de lingote.

e Incorporacién de procesos de recuperacion de calor a baja temperatura: Se estiman
ahorros totales del orden de 0,5 a 1 GJ/t de acero con ahorros de 93 euros/GJ anuales.

Industria quimica

Para la produccion de amoniaco, proponemos:

e Reduccion de pérdidas en el reformador primario: Esta reduccion puede llegar a los 3 a 5
GJ/t de amoniaco con ahorros anuales de 65 euros/GJ.

¢ Eliminacion de CO2 en el gas de sintesis: Los ahorros energéticos estimados son del orden
de 1 GJ/t de NH3 con reduccion de costes de 15 euros/GJ anuales.

Industria petroguimica

En este sentido, proponemos:

e Incorporacion de una turbina de gas: El aire para la combustion en el cracker se reemplaza
por los gases de salida de una turbina de gas a 500°C. Los ahorros de energia son de 2,9
GJ/T de etileno.

e Mejora del rendimiento de produccion de etileno en el horno de cracking: La instalacién de
sistemas de hilo radiante, cerdmica conductiva o combustién de alta presion mejora la
produccion de etileno en un 3-4%. Se obtienen reducciones de consumo de 1,3 GJ/t de
etileno con ahorros de 40 euros/GJ anuales.

o Mejoras del proceso de fraccionamiento: mediante el reajuste de los flujos en la destilacion
se pueden obtener ahorros energéticos del 15%. ElI cambio a un refrigerante
multicomponente en lugar de sélo etileno conduce a una reduccién del consumo del
proceso del 3 al 7%. Uso de bombas de calor de recompresion mecanica del vapor en
lugar de la unidad convencional condensador-ebullidor. En conjunto las posibilidades de
ahorros energéticos en el fraccionamiento se estiman en 1,5GJ/t de etileno con ahorros
anuales de 25 euros/GJ.

Industria alimentaria

En este apartado proponemos:

e Mejora de los procesos de evaporaciéon en la produccién de concentrados lacteos y de
azucar de remolacha: El incremento del nimero de pasos del evaporador mejora la
eficiencia del proceso. En la industria lactea la sustitucion del evaporador de dos pasos por
uno de seis con compresor reduce la necesidad de vapor de 0,2 a 0,4 Kg/Kg de agua
evaporada.
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19.2.3. oxido nitroso

como medidas a incluir, proponemos,

e Optimizacién del proceso de produccion: Se maximiza la generacion de NO en el primer
paso de oxidacion. Pueden alcanzarse reducciones del 10% en la generacion de N20O sin
costes adicionales significativos.

e Reduccion de la demanda para acido nitrico: La mayor parte del acido nitrico se utiliza en la
produccion de fertilizantes, por ello al reducir el uso de fertilizantes inorganicos, por
ejemplo con un uso mas eficiente de estos fertilizantes, se reduciran las emisiones de
N20O. El uso de fertilizantes nitrogenados es la principal fuente de emisiones de N20 del
sector agricola.

19.2.4. carburos hidrofluorados

La informacion disponible sobre las emisiones debidas a HFC no es satisfactoria.

Las principales emisiones de HFC en Esparia en el 2000 se debieron a fugas de HFC-23 en el
proceso de fabricacion de HCFC-22, representan el 6,8% de todas las emisiones de gases de
efecto invernadero del sector industrial (incluyendo la combustién). El uso de HFC en
refrigeracion da lugar al 2,6% de las emisiones industriales. Por tanto es necesario actuar
sobre estos procesos.

El HCFC-22 ya no puede utilizarse en equipos de refrigeracion y aire acondicionado fabricados
desde el 1-1-2001 con la excepcion de equipos de aire acondicionado fijos de menos de
100Kw, donde estara prohibido el préoximo afo, y de equipos bomba de calor reversible en que
el uso de HCFC se prohibira en el 2004. Es necesario que Espafa se una a otros paises (
Dinamarca, Alemania, Holanda, Islandia, Suecia, Suiza y Austria) que han establecido
calendarios de eliminacion de estos productos mas tempranos que el Protocolo de Montreal
como el mejor medio para evitar las emisiones de HFC-23.

Se puede reducir el impacto ambiental de los productos hidrofluorados empleados en
refrigeracion mediante una estricta normativa que fomente la reduccion de fugas de las
instalaciones y forzando la sustitucion de refrigerantes: el amoniaco, los hidrocarburos
propano y butano y el CO2 son alternativas ampliamente aceptadas.

Es necesario establecer una fecha de prohibicién total de los HFCs, como ha hecho
Dinamarca. Proponemos que esa fecha sea, para Espana, el afo 2010.

19.2.6. Hexafluoruro de azufre

Para reducir sus emisiones, se deben adoptar las siguientes medidas:
e Reducir las fugas de las instalaciones

Reutilizar SF6 de equipos no utilizables

Uso de resinas liquidas, aire o aceite en equipos de medio voltaje
Mejora de las bombas utilizadas para circular el SF6

Desarrollo de equipos mas compactos

20. TRANSPORTE

Las emisiones de CO, procedentes del transporte se cifraron en el afio 2000 en 85.117.75 Gg,
lo que supone el 30,6% del total, por lo que es un sector clave a tener en cuenta a la hora de
llevar a cabo una estrategia de reduccion de emisiones. Por otra parte, el transporte es el
sector donde estas emisiones estan aumentando mas rapidamente, con un incremento del
48'8% desde 1990 hasta el 2000, y con unas expectativas de crecimiento de otro 50% hasta el
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2010 si contintan las insostenibles tendencias actuales. Es pues, uno de los principales
responsables de que Espafa se haya convertido en el pais de la UE que mas se ha alejado de
los planteamientos de Kioto.

Este alto crecimiento de las emisiones de CO, procedentes del transporte se debe en primer
lugar a la expansion del propio sector, que afio tras afio experimenta incrementos superiores a
los del PIB, y a la distribucién por modos, ya que crecen mas los modos de transporte mas
ineficientes desde el punto de vista energético y de mayor impacto ambiental, como son la
carretera y el avion, cuyas emisiones de CO2 suponen el 89,1% y el 5,8% del total
respectivamente. Desde luego que las politicas llevadas a cabo por las distintas
administraciones no son ajenas a esta situacion, ya que han potenciado y siguen haciéndolo,
con construccién de infraestructuras, politicas fiscales y de suelo y subvenciones, el desarrollo
del transporte automovilistico, en detrimento de otros modos como el ferrocarril convencional,
que agoniza tras afos de abandono y de anemia de inversiones.

Por este motivo, es inexacto como se afirma en el documento que el transporte es “el sector
que mas dificultades ofrece a la hora de contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero”, ya que hay muchas posibilidades de cambio en unas politicas de
transporte que hasta ahora han favorecido a los modos mas ineficientes y que pueden
encaminarse a solventar las necesidades de transporte de viajeros y de mercancias por otros
modos. A no ser que, como se ve en las medidas propuestas en el propio documento, se trate
de mantener las mismas politicas que nos han conducido a la insostenible situaciéon actual.
Desde luego, lo que ofrece una gran dificultad es reducir las emisiones de CO2 sin realizar
ningun cambio en la politica de transporte.

20.2. MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Las medidas que se proponen en el borrador se clasifican en tres categorias: mejora de la
eficiencia energética, promocion de la intermodalidad y limitacion de la demanda.

20.2.1. Mejora de la eficiencia energética

Como criterio general y previo se establece que la aplicacién de estas medidas ‘no debe
suponer costes apreciables, ni para el usuario ni para las empresas de transporte”. Asi que
mal empezamos, se anteponen los intereses y beneficios de las empresas del sector a las
necesidades de reduccion de las emisiones contaminantes.

Se distinguen 4 tipos de medidas:

20.2.1.1. Mejora tecnolégica

En este sentido hay un acuerdo entre la Comision Europea y ACEA de rebajar las emisiones
medias de CO, de los nuevos automoéviles a 140g/km en el afio 2008, desde los
aproximadamente 170g/km actual. El propio documento reconoce que “esta reduccién no
podra conseguirse sbélo con medidas tecnolégicas, sino que sera necesario fabricar coches
mas pequefios, de menor potencia”. A pesar de ello, entre las medidas propuestas, no hay
ninguna que introduzca regulaciones en la industria, que impidan la salida al mercado de
modelos de automodviles cada vez mas potentes y que pueden alcanzar velocidades que
superan en mas del doble los limites legalmente establecidos.

En el borrador se proponen dos tipos de medidas:
e [ncentivos para la renovacion del parque de automoviles, camiones y aviones.
e Controles del estado de conservacion del parque.

La primera de las medidas que se plantea no es otra cosa sino la politica de subvenciones al
automovil que se lleva haciendo con los planes RENOVE y PREVER, que ha favorecido el
aumento del parque automovilistico, y que ha conseguido en el afio 2001 el récord de venta de
vehiculos, casi un millén y medio, la mitad de todas las ventas de la UE. Dificilmente una
medida de este tipo puede contribuir a disminuir las emisiones de CO,, ya que cualquier
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mejora tecnoldgica, que suponga una pequefia reduccion de emisiones, es compensada y
sobrepasada con creces por el aumento del nimero de vehiculos en circulacién y de las
distancias a recorrer por los mismos. Si a esto afiadimos que la renovacion del parque esta
suponiendo un incremento de los automdviles de mayor cilindrada y mas grandes; tenemos el
escenario completo: la medida contribuird a aumentar el parque automovilistico, los viajes por
carretera, el gasto energético y las consiguientes emisiones de CO, Mas que una medida para
combatir el cambio climatico parece un programa de apoyo a la industria del automovil.

Es evidente que fomentar la compra de vehiculos mediante programas de este tipo es
altamente contraproducente, si no se hace con medidas que encaminen hacia una reduccién
de emisiones. No es cuestion de adoptar una de las medidas sino aplicarlas todas en su
conjunto de manera que se permita sacar fuera del mercado los vehiculos mas ineficientes,
aplicar unas tasas e impuestos que muestren el verdadero valor de un coche, su uso y el
combustible que utiliza y que los coches que queden en el parque automovilistico sean lo mas
eficientes posibles. Es decir, una reduccién del parque automovilistico y que los vehiculos que
queden sean los menos contaminantes. Una de las maneras es mantener Programas de
ayuda para la retirada de vehiculos con unos criterios medioambientales muy estrictos en caso
de querer acceder a un vehiculo nuevo,

En cuanto a la segunda medida, es algo necesario que ya se esta haciendo y que no supondra
ninguna reduccion significativa de emisiones de CO,

Extrafia que no se hable nada de la necesaria renovacion del ferrocarril convencional, ni en
éste ni en otros apartados de mejora de la eficiencia.

20.2.1.2. Mejora del rendimiento de los carburantes:

El documento reconoce que “no cabe esperar reducciones significativas” de esta medida y
apuesta por el fomento de las energias alternativas, en especial del uso de biocarburantes. Asi
de general y de vago, por lo que tampoco de este capitulo se puede esperar ninguna
reduccion de emisiones.

20.2.1.3. Optimizacioén de las condiciones de explotacion:
Las medidas que se proponen en el borrador son:

e Construccién de nueva infraestructura viaria para reducir la congestion, cuya desaparicion
estiman que supondria la reduccién de las emisiones procedentes del trafico urbano entre
un 5y un 15%, siempre y cuando ‘la mayor fluidez del trafico no se traduzca en nuevos
traficos inducidos”.

Esto ultimo es lo que va suceder como la experiencia viene demostrando una y otra vez.
La afirmacién de que en cuestiones de trafico automovilistico la oferta regula la demanda,
es decir, que la construccion de nuevo viario genera mas trafico, lo que provoca mas
congestion, es expresada por todos los manuales de gestion de trafico y, por tanto, mas
carreteras no contribuira a reducir las emisiones de CO,, sino a aumentarlas.

o Mejora de la gestiébn de la capacidad de carga del transporte de mercancias por carretera
y la optimizacién logistica de su distribucion urbana. Se estima que esta medida podria
reducir el nimero de vehiculos-kilometros entre un 10 y un 40%.

Es dudoso que esta medida influya en la reduccién de emisiones, porque no se plantea
ningun objetivo de reducir el transporte de mercancias por carretera, ni del trasvase de
estos traficos al ferrocarril. Si se siguen las tendencias actuales y se tiene en cuenta el
nuevos escenario de la UE ampliada, estos traficos se van a incrementar, por lo que el
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ahorro conseguido con la mejora de la gestion sera sobrepasado por el aumento del trafico
y por las mayores distancias a recorrer en una UE ampliada.

o Mejora de los sistemas de control de trafico y operaciéon de los aviones, que estiman
puede permitir reducciones de consumos en torno al 20%.

Se puede decir lo mismo que en el punto anterior, ya que estas medidas estan
encaminadas a aumentar la capacidad de los aeropuertos y rutas aéreas, para permitir
mayores traficos, lo que compensara y sobrepasara la posible reduccion de emisiones que
se pueda deducir de ello. Hay que tener en cuenta que el trafico aéreo es el modo de
transporte que mas crece en la actualidad.

e Reduccioén de los limites de velocidad.

Es curioso que esta medida, que si puede conseguir reducciones inmediatas de las
emisiones sin costes para el usuario y las empresas, se incluya sin ninguna explicacion y
sin datos de porcentajes de reduccion. Es sabido que la maxima eficiencia energética de
los vehiculos se establece en torno a los 90-100 km/h y que el gasto energético aumenta
con el cuadrado de la velocidad, por lo que reducciones de los limites de velocidad desde
120 km/h a parametros de mayor eficiencia energética suponen un ahorro de combustible
en torno al 20%. Si ademas tenemos en cuenta la permisividad de las autoridades con la
superacion de estos limites (que mas del 60% de los automovilistas reconoce no respetar),
la reduccidon de emisiones que se puede conseguir con un control efectivo de las
velocidades de circulacion seria bastante significativa y eso, sin contar con las ventajas
adicionales que para la seguridad y el medio ambiente tendria esta medida.

e Mejora de las condiciones de disefio de las carreteras.

No entendemos cémo esta medida puede reducir emisiones de CO,. Si de lo que se trata
es de aumentar la capacidad de la via o permitir mayores velocidades, sera
contraproducente.

20.2.1.4. Campanhas de formacion e informacioén:

En este campo se plantean actividades que poco o nada van a influir en la reduccion de las
emisiones: el etiquetado ecoldgico de los vehiculos, sensibilizacion para la mejor conservacion
de los vehiculos y sobre el estilo de conduccion, la formacién de los transportistas en el
mantenimiento de su vehiculo y la implantacion de auditorias y certificaciones ambientales en
empresas de transporte.

Hay que decir que una campafa de informacién publica tiene sentido como complemento de
medidas nuevas que sirvan para reducir emisiones, para que la ciudadania comprenda la
importancia que tiene el problema del cambio climatico y conozca las medidas que pueden
minimizarlo. Se echan en falta campafias sobre la conveniencia de reducir la velocidad; sobre
el impacto ambiental del automdvil y la necesidad de reducir su uso, sobre los beneficios del
transporte colectivo y en defensa de los modos no motorizados.

20.2.2. Promocion de la intermodalidad del sistema de transporte

Con este nombre lo que se plantea es el trasvase de traficos desde los modos mas
ineficientes, la carretera y el aéreo, hacia los de menor consumo energético, el ferrocarril y el
maritimo, pieza clave de una estrategia para combatir las causas del cambio climatico en el
sector de los transportes a medio y largo plazo.

Sorprendentemente el documento afirma que las posibilidades de reduccion de emisiones con

este tipo de medidas son “muy limitadas en Espafa”, y el motivo es algo tan peregrino como
“la relativa debilidad de nuestros traficos interurbanos”, aunque apostilla que las posibilidades
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de “lograr este trasvase sin incurrir en altos costes de inversion y explotacion son reducidas,
dado que tanto la carretera como el transporte aéreo se adaptan muy bien a las condiciones
del modelo territorial espafiol”.

De esta forma, con cuatro afirmaciones gratuitas, sin explicaciones coherentes y sin datos se
carga de un plumazo la posibilidad de cambiar el actual balance por modos del transporte en
Espafia, tan escorado del lado de la carretera y tan insostenible desde el punto de vista
ambiental. En resumen nos viene a decir: no queremos cambiar el balance por modos de
transporte, no estamos dispuestos a gastarnos un duro en ello y ademas nos gusta como es.

Se podria responder a esto que la politica de transporte no ha sido ajena al desequilibrio
existente, sino que lo ha fomentado, ya que el Estado espafiol ha incurrido en altos costes de
inversion y explotacion en la red viaria que desde hace 20 afios se lleva los 2/3 de las
inversiones en transporte, desproporcion que se sigue manteniendo en el Plan de
Infraestructuras 2000-2007 del actual gobierno, a pesar de que somos el primer pais de
Europa en kildbmetros de vias rapidas en relacién con el nimero de vehiculos y de habitantes.
También que la opcién por construir lineas de tren de alta velocidad en ancho internacional a
un coste econdmico y ambiental exorbitante, ha dejado descapitalizado y sin inversiones, ni
siquiera las minimas en mantenimiento, al ferrocarril convencional que, con vias en pésimo
estado, acumula retrasos y cierre de estaciones y servicios a la espera de su muerte
anunciada. Desde luego que esta irracional y costosa politica no es ajena al incremento de las
emisiones de CO, procedentes del transporte.

El documento cita como prueba de la irrelevancia que tendria un cambio en el balance por
modos del transporte en Espana en las emisiones de CO,, unas estimaciones realizadas por
RENFE del efecto que tendria trasvasar el 1% del trafico de viajeros en automovil, mas el 1%
de viajeros del avién, mas el 1% de las mercancias, al ferrocarril y al autobus, que conseguiria
reducir solo el 0,6% las emisiones del transporte, a pesar de suponer el 11% de los viajeros y
el 14% de las mercancias actualmente transportados por tren. Habria que ver el estudio de
RENFE vy la pertinencia de estos datos, pero si el 0,6% parece una cifra irrelevante, no lo seria
si extrapolamos los datos a un objetivo mas ambicioso: trasvasar el 50% del trafico supondria
una reduccion de un 30% de las emisiones procedentes del transporte.

En cualquier caso, el documento plantea que a pesar de todo se deben desarrollar politicas
que favorezcan estos trasvases, dejando claro que “siempre dentro de criterios de racionalidad
economica”. Para ello las medidas que plantea en el borrador son:

e Fomento del ferrocarril interurbano, que incluye la mejora de las vias, la liberalizacién del
sector y el apoyo al transporte combinado.

e Fomento del transporte colectivo urbano, que incluye la mejora de la oferta, la integracion
tarifaria, fisica y administrativa en las areas metropolitanas, el establecimiento de
plataformas reservadas y la disciplina de aparcamiento (se supone que del automoévil)

e Fomento de los modos no motorizados

o Planes de transporte en empresas y administraciones publicas con alternativas al vehiculo
privado para el acceso al centro de trabajo

e  Promocién del transporte maritimo de cabotaje.

En conjunto, se puede decir que, en consonancia con las afirmaciones preliminares, las
medidas propuestas son demasiado generales, no incluyen las actuaciones que se van a
hacer ni las inversiones previstas, ni objetivos de reduccion de emisiones. También son
insuficientes para cambiar minimamente el balance por modos y no digamos para cambiar el
modelo de transporte basado en el automévil. Es significativa la ausencia de medidas
destinadas a limitar la circulaciéon y aparcamiento de automoviles en las zonas urbanas,
cuando la experiencia de los “Dias sin coche” ha demostrado su eficacia para reducir las
emisiones contaminantes, o la renuncia a construir nuevas infraestructuras viarias, asi como la
ausencia de medidas relativas al transporte aéreo. También sorprende que se incluya una
medida como la liberalizacion del ferrocarril, ya que no vemos cémo podria contribuir a
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disminuir las emisiones, sobre todo después de conocer la negativa experiencia de
privatizacion de los ferrocarriles britanicos.

20.2.3. Limitacién de la demanda

Las medidas del borrador para limitar la demanda de transporte se agrupan en dos categorias,
las normativas y las fiscales.

° Medidas normativas

El documento no plantea ninguna medida de limitacion normativa, ya que sélo las encuentra
justificadas en situaciones puntuales y transitorias, pero no en una estrategia a largo plazo.

e  Medidas fiscales

Proponen dos tipos de medidas fiscales, sobre los carburantes y sobre el uso de la
infraestructura.

O Fiscalidad sobre los carburantes:

El documento estima que aumentar la fiscalidad sobre los carburantes puede tener
efectos negativos sobre la inflacion y la competitividad de nuestra economia, ademas
de tener una mala aceptacion social, por lo que propone un cambio en la fiscalidad que
sea “globalmente neutro”, incluyendo dos medidas: aumentar los impuestos sobre el
carburante ‘para la creaciéon de un fondo con el objeto de adquirir certificados de
reduccién de emisiones”, y reducir los impuestos fijos a los vehiculos.

De esta forma la fiscalidad total sobre el transporte por carretera no aumentaria, pero
se conseguirian certificados de reduccidon de emisiones para salvar la cara frente a
otros paises europeos, a la vez que se aumenta de forma indirecta las subvenciones a
la industria automovilistica. La cuestion es ;cémo va a conseguir esta medida reducir
las emisiones de CO,, si se dan mas facilidades para la compra de un automovil y al
final el transporte por carretera no sale mas caro?.

En el caso del transporte aéreo, propone introducir un impuesto sobre el carburante de
los aviones (actualmente no soporta ningun impuesto), aunque esta medida esta
sujeta a las decisiones en el seno de la UE, que por el momento, segun se afirma en el
libro blanco del transporte, no esta dispuesta a introducirlo mientras no sea una
medida aceptada en los organismos internacionales para no restar competitividad a las
compafias aéreas europeas frente a las estadounidenses (de nuevo los beneficios
empresariales por encima de los intereses del medio ambiente).

O Tarificacion del uso de las infraestructuras viarias

Se proponen peajes para acceder a las vias rapidas en entornos congestionados. La
Comisién europea ha estimado un efecto medio del 11% sobre las emisiones de CO..
En el caso de Espafia, su aplicacion se centraria en los ambitos urbanos y
metropolitanos con dos medidas: peajes urbanos y politica de precios de aparcamiento
en destino, unido a “una rigurosa politica de disciplina del aparcamiento”.

La construccion de autopistas de peaje de acceso a las grandes ciudades (caso de Madrid),
que es de lo que se esta hablando, dificilmente va a contribuir a reducir trafico, sino que es un
medio para conseguir incrementar el acceso al centro urbano en automdévil, sin que le sea
gravoso a las Administraciones publicas, por lo que su efecto sera el contrario: incrementar el
trafico. De todas formas, la existencia de autopistas de peaje, nunca ha sido un freno al
crecimiento del trafico por carretera, sino al revés. En cualquier caso, la introduccién de tarifas
en el uso de las autovias, ya ha sido solicitada por los concesionarios de autopistas, alegando
que el altisimo coste en mantenimiento de las mismas no podra ser asumido por el Estado en
el futuro.
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En cuanto a la implantacién de “zonas azules” en las ciudades, es una practica habitual en la
mayoria, necesaria para controlar y organizar la invasién del coche, pero no ha contribuido
hasta ahora a disminuir los viajes en automévil en entornos urbanos, sino que éstos no han
dejado de crecer incluso en las ciudades que han introducido esta medida.

Se echan en falta verdaderas medidas de limitacion de la demanda, sobre todo de los medios
mas impactantes, tanto una fiscalidad sobre el transporte por carretera basada en criterios
ambientales, que influya en el precio final que se paga, como medidas normativas tanto sobre
el transporte por carretera, como sobre la planificacion del territorio que ayude a reducir las
necesidades de transporte. No se dice nada sobre el transporte de mercancias por carretera, a
pesar de ser hoy uno de los caballos de batalla en la UE y a las medidas ya introducidas por
algunos paises como Austria y Suiza para limitar el trafico de camiones.

20.2.4. Otras medidas adicionales

En el borrador se proponen dos:

e Reduccion de las necesidades de transporte, “mediante una adecuacion del territorio”. El
efecto de esta medida sobre la reduccion de emisiones es indeterminado, aunque
determinante a largo plazo.

e Creacion de sumideros.

De la primera medida, a pesar de considerarla determinante a largo plazo, no se sefiala
ninguna actuacion, aunque desde el ambito local al estatal se podrian y se deberian modificar
muchas normas de urbanismo y de planificacion del territorio, y poner en practica politicas
encaminadas a limitar la desorbitada expansion de la urbanizacién sobre el territorio y la
segregacion de usos basada en el automovil privado.

En cuanto a la segunda medida, el mismo documento sefiala que no es una medida de
reduccion de emisiones, sino una férmula de compensacion de dichas emisiones.

En conjunto, consideramos que la estrategia espafiola para el cumplimiento del protocolo de
Kioto en el sector del transporte, no introduce medidas que puedan no ya reducir las emisiones
de CO, procedentes del sector, sino ni siquiera limitar su desbocado crecimiento, ya que se
limitan a mantener las politicas que han ocasionado este crecimiento y no hay ninguna
intencién de realizar la necesaria reconversion ecoldgica del transporte en Espafia.

Combatir las causas del cambio climatico en el sector del transporte implica un cambio de
rumbo en la politica de transporte, con la puesta en practica de medidas destinadas
esencialmente a reducir las necesidades de transporte motorizado y a trasvasar viajes de los
medios mas contaminantes (carretera y aéreo) a los mas eficientes energéticamente
(ferrocarril y maritimo).

Para conseguir combatir las causas del cambio climatico en el sector del transporte
proponemos tener en cuenta los siguientes criterios:

e Los problemas de movilidad son problemas complejos, que requieren actuaciones
complementarias en diversos campos a la vez. No es posible conseguir los objetivos
propuestos con medidas aisladas que, si no cambia el marco general, no modifican las
conductas sobre las que se pretende actuar. Por ejemplo, para conseguir trasvasar viajes
del automovil al transporte colectivo no basta con construir nuevas lineas de metro, (cosa
que se ha hecho en Madrid, sin conseguir disminuir el trafico) sino que es necesario limitar
a la vez la circulacion de vehiculos y el crecimiento urbanistico, asi como incentivos
econdmicos y campafias de concienciacion ciudadana.

e Necesidad de introducir normativas, que obliguen o prohiban determinadas actuaciones.
Apelar a la buena voluntad de los conductores para que dejan el coche en casa no da
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resultado, si no hay una limitacién normativa clara para la circulacién y aparcamiento de
vehiculos cuyo cumplimiento se hace respetar.

e El aumento de la fiscalidad sobre el transporte debe hacerse con criterios ambientales
estrictos y con caracter finalista y progresivo, con el objetivo de favorecer el cambio de
rumbo en la politica de transporte y sobre todo el balance por modos y teniendo en cuenta
que es una medida limitada que por si sola no va a conseguir un cambio de habitos. Por
ultimo, han de tenerse en cuenta criterios de justicia social al aplicar estos impuestos para
evitar situaciones de que “el que paga tiene derecho a contaminar”.

e La limitaciéon de las mejoras tecnoldgicas para conseguir una reducciéon de emisiones. El
motor mas eficiente seguird contaminando y la busqueda de mayores velocidades en el
transporte implicara aumento de emisiones. Es mas barato y eficaz reducir el nimero de
coches en circulacion y reducir las velocidades a las que circulan.

e La necesidad de campafias de informacion y concienciacion ciudadana sobre la incidencia
del transporte en el cambio climatico y la necesidad de tomar medidas para reducir el uso
del automovil.

Los objetivos a alcanzar, y que deben ser expuestos en la Estrategia Espaiiola para el
cumplimiento del Protocolo de Kioto deben se los siguientes:

e Reducir las necesidades de transporte motorizado y frenar el crecimiento insostenible del
sector, con el fin de estabilizar la movilidad motorizada para el 2005 y reducir el trafico por
carretera en un 20% para 2010.

e Modificar la actual tasa intermodal, aumentando progresivamente la participacion del
ferrocarril tanto en el transporte de viajeros como de mercancias, hasta un 25% del total
en 2010 y un 50% en el 2020.

e Frenar el crecimiento del trafico aéreo (especialmente los vuelos inferiores a 600 Km.),
estabilizandolo a los niveles actuales.

e Adecuar el coste del transporte a los costes reales que tiene para la sociedad, haciendo
pagar mas a los ambientalmente mas nocivos y socialmente menos utiles (avién, AVE y
automovil privado).

para poder alcanzar dichos objetivos, proponemos las siguientes medidas:

e Moratoria en la construccion y ampliacién de vias rapidas, trenes de alta velocidad y
aeropuertos. Cancelacion de todos los proyectos no adjudicados tras la aprobacion de la
Estrategia.

e Destinar las inversiones en infraestructuras de transporte a la recuperacién y mejora del
ferrocarril convencional (con velocidades de hasta 220 km/h), al transporte publico
colectivo y a incentivar planes de transporte que favorezcan los modos no motorizados y la
reduccion de las necesidades de movilidad.

o Mantenimiento del ferrocarril como servicio publico gestionado por el Estado, evitando la
privatizacion y dando marcha atras en la segregacién de la RENFE en unidades de
negocio diferentes.

e Suprimir todas las subvenciones y beneficios fiscales existentes a la compra de un
automovil.
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e Suprimir las exenciones fiscales en el transporte aéreo, en especial, las de los carburantes.

e Introducir nuevos impuestos sobre la compra de un automovil, los carburantes y el uso de
las vias rapidas (autopistas y autovias) con caracter progresivo y finalista, destinados al
mantenimiento de las carreteras y la mejora del ferrocarril y del transporte publico
colectivo.

¢ Reduccién de los limites de velocidad a los siguientes parametros:
Autovias y autopistas — 100 km/h

Carreteras — 80-90 km/h

Vias urbanas — 50-30 km/h

e Prohibicién de las operaciones de aterrizaje y despegue en los aeropuertos desde las 23h a
las 7h.

o Nueva legislacion sobre el suelo que evite la especulacion y la ocupacion de espacios
naturales y agricolas por urbanizaciones, limitando fuertemente el crecimiento urbanistico
y favoreciendo la rehabilitacion de los centros urbanos. La nueva ley debe prohibir la
construccion de urbanizaciones en lugares sin suficientes infraestructuras de transporte y
obligar a dar soluciones de transporte colectivo.

e Poner en practica medidas de limitacién de la circulacion y aparcamiento de vehiculos en
las areas urbanas, asi como de reduccién del espacio destinado al mismo.

o Fomento del transporte publico, mejorando su oferta, su frecuencia y puntualidad, y
favoreciendo el uso de tecnologias limpias en los mismos asi como su accesibilidad para
personas discapacitadas.

e Reestructuracion del espacio publico urbano para favorecer la movilidad peatonal y ciclista.

e Puesta en marcha de una campana de informacion y concienciacion ciudadana destinada a
reducir el uso abusivo del automovil.

e Adecuar el precio de los automoviles a su coste real para la sociedad, internalizando todos
los costes medioambientales desde su fabricacion al tratamiento final, incluyendo la
construccion y mantenimiento viaria, los gastos de sanidad y seguridad social, los
derivados de las emisiones de CO, y otros contaminantes, etc.

e Realizar planes de peatonalizacion de todas las areas declaradas de interés histérico-
artistico para el 2005.

e Promover el desarrollo de vehiculos mas eficientes y menos contaminantes.
Evidentemente todas medidas se deben realizar en un ambito de trabajo interministerial, pues
la falta de alguna de ellas, o una implantacion errénea, puede producir un efecto contrario a la

reduccion de emisiones provocando un aumento de éstas como ha sido la evolucién de estas
emisiones planteada al comienzo de este capitulo.
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21. SECTORES RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL

Dentro de este sector, debe resaltarse la importancia del sector turismo, que en nuestro pais
tiene una relevancia mayor que en casi cualquier otro. De hecho, el borrador reconoce que el
turismo es la primera fuente de divisas. Esta relevancia deberia ser objeto de medidas de
actuacion especificas para reducir las emisiones procedentes de este sector, y darle una
dimension sostenible (frente a la politica actual de crecimiento indefinido), pero también la
importancia econémica de este sector deberia servir de base para la aceleracion de medidas
de prevencién y mitigacion del cambio climatico, para evitar que misma fuente de divisas se
vea perjudicada por el cambio climatico (y segun las previsiones de cambio climatico podra ser
muy perjudicada).

Entre las medidas que no se incluyen en el borrador, para este sector, proponemos el
establecimiento de una ecotasa proporcional al impacto de cada establecimiento en las
emisiones, cuyos ingresos se destinen a un programa de financiacion de inversiones para la
reduccion de la contribucién del sector a las emisiones.

21.1. EMISIONES DE LOS SECTORES RESIDENCIAL, COMERCIAL E
INSTITUCIONAL

Si bien estamos totalmente de acuerdo en que el gas invernadero mas relevante de los
emitidos a consecuencia de este sector es el CO2, y que por tanto las principales actuaciones
para reducir emisiones han de dirigirse a la demanda de energia, llama la atenciéon que no se
haya contabilizado, en la tabla 18, la contribucion del sector a las emisiones de HFCs.

GAS ¥ ACTIVIDAD 1991 | 1992 1993 1994 1905 1906 1997 1008 | 1s00 | 2000
‘Combustibles liquidos 16 8% 7.5% 3E%| 1% 8% 13 8%] 18 3% 16 F%| 15 3] 20.1%] 22 .0%)
Combustibles salidos 22.6%] 30.3% 4, 1% D,5%| -35,00) -378%) 33.?? 43,0%) -59,0%] -60.5%]
‘Combaustibies gasensos A3 a%) B85 1% | 108 T 118,059 137 6%6) 173 4%) 302 T3] 354 93%) 323 I]‘.‘h| 373 7%
Blomasa 1. 6% 3.3% 4, 5 6,55 B 3% o8% 9, 5% 8. 5% 9.8% 9.8%

TOTAL 18 8% 15 8% | 24.0%]| 26.50%] 44490 F0E%:) F10Rb] 2353h) 20 83)  39.3%
Cigxide de carbaono 19, 9%) 16 2% | 296%| 217.5%| 45590 F23%) Z2 &%) 254%) 32 3%) 43 3%
Hetano 5. 8% 7.9% 0, T Z, 7% 2,4%) -10,5%) 10, 3% ) 12 0%) -15&6%) 17 1%
Oxido nitroso 11.9%)] 13 9% B 8% 13 7%| 153%) 183%) 10 %] 18d4%) 23 6%] 33 8%

Tabla 18.- Eveluclén de las emislones de los sectores residenclal, comerclal e
Instituclional con respecto a 1990
{Fuante: Ministerio de Medio Ambienta)

La refrigeracion doméstica y comercial, asi como el aire acondicionado, ademas de ser
importantes en cuanto al consumo de energia (y emisiones de CO2, en consecuencia),
también son los principales sectores de consumo de HFCs. Esto quiere decir que su
importancia es decisiva en la politica de reduccion de emisiones de estos gases.

Dada la dificultad de evitar fugas en el ciclo de vida de los HFCs, es necesario acometer un
programa para su completa erradicacion en todas sus aplicaciones, y por tanto, deben incluirse
entre las medidas a aplicar en los sectores residencial, comercial e institucional, la sustitucion
de los aparatos que contengan cualquier gas fluorocarbonado de los incluidos en el Protocolo
de Montreal o en el Protocolo de Kioto, y el establecimiento de una fecha de prohibicion de la
comercializacion de aparatos que contengan estos gases. En su lugar, debe promoverse la
comercializacion de aparatos y sistemas que no contengan esos gases, ni en el aislamiento ni
en el refrigerante, mediante tecnologias limpias (tecnologias “Greenfreeze”): Refrigerantes
basados en hidrocarburos naturales o amoniaco, refrigeracion evaporativa, etc. La promocién
de estos sistemas debe hacerse mediante campafas informativas, etiquetado obligatorio e
incentivos econémicos a través de programas de gestion de la demanda.
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GAS ¥ ACTIVIDAD (&40 CH, [ e TOTAL |

C ombustibles liguidos 69, 09 0.1% G e I

C ombastibles salidos & F0 i, 7% i, 3% 0, 3|

C mbastibhes gaseasos 15,9% 0, 0% 0,3%] 16,1%

Biomasa 0.0% L I T |
TOTAL 313,1% 3.5% 3,4%

Tabla 19.- Reparto de emlislones de los sectores
resldenclal, comerclal e Institucional

[Fuenta: Ministeris de Medio Smblante)

En cuanto al reparto de emisiones por gas y actividad, ilustrado en la tabla 19, es evidente el
peso de los combustibles liquidos. Si bien los combustibles solidos han perdido peso a lo largo
de la década, en beneficio de los gaseosos (tabla 18), el peso actual de los combustibles
liguidos impone la necesidad de actuaciones de sustitucion sistematica de éstos (siempre y
cuando, para aplicaciones térmicas, no se sustituyan por sistemas eléctricos basados en
resistencias, cuya contribucién a las emisiones es mucho mayor), asi como de medidas de
eficiencia energética y ahorro para reducir su consumo.

Antes de analizar las medidas e instrumentos, destacamos como muy grave que no se hayan
definido objetivos de reduccién de emisiones para el sector.

21.2. MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Es necesario que se defina, con caracter previo, lo siguiente:

¢ El potencial de ahorro de emisiones de cada medida.

o Escenarios de emisiones por sector y subsector: tendencial y resultante de la aplicacion de
cada medida propuesta.

e Coste de las medidas y fuentes de financiacion.

La reduccion de emisiones que se consiga depende de la variedad de medidas que se
apliquen, asi como de la eficacia de cada una de ellas. Por eso creemos necesaria la puesta
en marcha de una serie de medidas no contempladas en el borrador.

Como medidas de caracter general para este sector, no incluidas en el borrador,
proponemos:

¢ Obligacion de realizar anualmente programas de gestion de la demanda para impulsar el
ahorro de energia, destinando porcentajes crecientes de la factura eléctrica a este fin.

e Realizar campafias informativas sobre la necesidad y las formas de uso racional de la
energia.

e Redaccioén de una normativa de construccidn y reparacion de edificios dirigida a la mejora
de la eficiencia en el uso de la energia en los mismos, que incluya la obligacién de incluir
los criterios de la Arquitectura Bioclimatica en todo proyecto de construccién o reforma de
edificios, que exija el maximo aprovechamiento de la energia solar pasiva para iluminacion
y climatizacion, y que prevea la integracion arquitectonica de colectores solares térmicos y
modulos fotovoltaicos. Dicha norma contemplara apoyos publicos para los edificios mas
eficientes.

e Obligar a la instalacion de equipos de energia solar térmica para la obtencién de al menos
el 80% del agua caliente sanitaria en todo edificio que se construya o reforme, a menos
que se demuestre la inviabilidad técnica de hacerlo.
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21.2.1 Edificios existentes en el subsector residencial

21.2.1.1 Calefaccion y agua caliente sanitaria
Proponemos implantar las siguientes medidas, no incluidas en el borrador:

e crear incentivos para que los consumidores utilicen sistemas no eléctricos (especialmente
calentadores solares de agua y calderas de condensacion por gas)

e dar incentivos a los usuarios de sistemas ineficientes para ponerse al dia

e cuando se generalice la implantacion de la etiqueta energética dar incentivos a los
instaladores de modelos de alta eficiencia (clase A)

o difundir los beneficios de los sistemas de calefaccidén de agua de alta eficiencia

21.2.1.2. Calefaccion

Deberia redefinirse este sector como “climatizacion”, pues incluye medidas de ahorro y
eficiencia tanto en calefaccién como en refrigeracion de espacios.

Como medida adicional, no incluida en el borrador, proponemos:

e Promover sistemas de refrigeracion eficientes y de bajo consumo: enfriadores
evaporativos, ventiladores de techo...

21.2.1.3 Electricidad en iluminacién

No es cierto que la sustitucién de bombillas incandescentes por ldmparas de bajo consumo
(medida que, por supuesto, apoyamos) ya se esté aplicando. Los programas de gestion de la
demanda previstos en la Ley del Sector Eléctrico llevan sin realizarse, por decision del
Gobierno, desde 1999 (so6lo se han realizado una vez desde la entrada en vigor de esa ley, y
dos veces antes). Dichos programas no soélo consisten en campafas de divulgacion vy
concienciacion, sino también, y esto es esencial, en el establecimiento de incentivos
econdémicos para que la decision del consumidor se incline hacia los dispositivos de bajo
consumo (la opcién ensayada en Espafa) y para que los dispositivos que entran en el
mercado sean los de menor consumo (esta opcion no se ha ensayado en Espafia, pero si en
otros paises).

21.2.1.4 Electricidad en electrodomésticos
Procede el mismo comentario que en el apartado anterior respecto a la gestién de la demanda.
Ademas, proponemos realizar las siguientes medidas:

e asegurar que la etiqueta energética es colocada adecuadamente por los vendedores al por

menor

dar incentivos a los compradores de modelos de alta eficiencia (clase A)

dar incentivos a los vendedores cuando venden modelos de alta eficiencia (clase A)

hacer rebajas mayores a los compradores que devuelvan su aparato viejo

difundir los beneficios de los aparatos de alta eficiencia

Implantar la etiqueta energética en los aparatos que actualmente carecen de ella, en

especial televisores, equipos audiovisuales y ordenadores

e Dar incentivos a la comercializacion de cocinas y hornos con sistemas no basados en
resistencias eléctricas

e Promover las ollas super-rapidas

e Promover las lavadoras y lavavajillas bitérmicos
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21.2.2 Edificios existentes en el subsector institucional y comercial

Como medidas de caracter general para este sector, no incluidas en el borrador,
proponemos:

e Redaccion de un programa de ejemplaridad de las Administraciones publicas en el uso de
la energia. Dicho programa habra de contemplar un ahorro del 15% de energia de los
edificios de la Administracién central en el horizonte del 2004, y dar ejemplo del uso de
energia solar, extendiendo la ejecucién de proyectos de solarizacion de los edificios
publicos.

21.2.2.2 Refrigeracién

Como medidas para este sector, no incluidas en el borrador, proponemos varios
remedios para reducir la carga de refrigeracion en los edificios existentes, dada la creciente
importancia de las demandas de refrigeracion, sobre todo en las comunidades de clima mas
calido y soleado:

¢ Mejorar la eficiencia del equipo de iluminacion

o Reemplazar el equipamiento de oficina ineficiente por modelos de alta eficiencia

Dar salida al calor de fuentes localizadas tales como ciertas maquinas utilizadas en las
oficinas

Colocar vidrios aislantes del calor

Oscurecer las ventanas

Aumentar la cantidad de luz reflejada por el edificio

Aislar o instalar barreras radiantes en el tejado

Plantar arboles o vegetacién que proporcione refrigeracion mediante la sombra y la
evapotranspiracion

e Reducir la infiltracién en los espacios con aire acondicionado

Asimismo, proponemos la implantacion de un Programa de Conservacion de Energia en
la Refrigeracion de Locales, dirigido a la mejora del aire acondicionado. La instalacién del
siguiente programa en los sistemas tipicos de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado de
grandes hoteles y oficinas deberia producir un ahorro energético minimo del 20% por
instalacién. El programa consistiria en:

¢ Implantar las siguientes medidas para los sistemas centrales de aire acondicionado:

dimensionar adecuadamente la bomba de la torre de refrigeracion

usar el control entalpico para reducir la carga del enfriador

aumentar los puntos de consigna de la temperatura

reducir las pérdidas de aire y las infiltraciones en las habitaciones

operar los ventiladores de acuerdo con las cargas

usar compresores, bombas y motores mas eficientes

sustituir equipos de compresion por los de evaporacion siempre que sea factible

O0O0O00O0O0

e Implantar las siguientes medidas para los acondicionadores de aire pequefos:

O incentivos al vendedor / comprador para vender / adquirir unidades eficientes

O promover mejores sistemas de control

O promocién de un servicio de acondicionamiento de locales gestionado por la compania
suministradora de energia
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21.2.2.4 Electricidad en iluminacion

Como medidas para este sector, no incluidas en el borrador, proponemos las siguientes
como candidatas a un programa de gestion de la demanda:

e reemplazar las bombillas incandescentes por lamparas fluorescentes compactas (CFL)

e reemplazar los tubos fluorescentes estandar por otros eficientes

o reemplazar los balastos estandar de los fluorescentes por otros electronicos o magnéticos
de alta eficacia

e reducir el resplandor molesto y hacer un uso adecuado de la luz natural

e instalar reflectores Opticos y retirar las lamparas que dejen de ser necesarias

e instalar sensores de ocupacion y/o sistemas de control inteligentes

21.2.3 Nuevos edificios

Como medidas de caracter general para este sector, no incluidas en el borrador,
proponemos:

e Alcanzar la cifra de 3.000.000 m? de colectores solares para el 2005, es decir, entre el 50%
y el 75% de agua caliente sanitaria de las viviendas de nueva construccion. Reduccién del
10% de los impuestos sobre bienes inmuebles para las viviendas con energia solar.

e Revisar el codigo técnico de la edificacion, para incluir un mayor y mejor aislamiento
térmico.

e Obligacion de dotar de termostato de ambiente a todas las viviendas con calefaccion.

Como medidas especificas, para reducir las cargas de refrigeracion en los edificios
nuevos, proponemos:

Prestar atencion a la forma del edificio y a la orientacion para minimizar las ganancias de
calor radiante y solar no deseados y para maximizar la ventilacion y la luz natural.

Utilizar materiales adecuados para reducir las ganancias solares, por ej. aislantes, barreras
de radiacion, superficies coloreadas, etc.

Optimizar la masa térmica del edificio de forma que el efecto refrigerante de la noche se
retrase a las horas del dia.

e Cuando sea posible, utilizar el paisaje y la vegetacion para proporcionar sombra, corrientes
de aire y evapotranspiracion.

23. RESIDUOS

Son varias las formas en las que los residuos contribuyen a incrementar en la atmésfera la
concentracion de gases que producen el efecto invernadero. Si nos atenemos a las cifras que
aporta el propio Ministerio de Medio Ambiente concluiremos que, a pesar de que existen
actividades tales como la incineracién de residuos, la dispersién de lodos o la generacion de
aguas residuales (tanto procedente de industrias como de usos residenciales) son los
vertederos, tanto los gestionados como aquellos que estan sin gestionar, los que aportan las
mayores cifras de emisiones que son debidas, en su mayor parte, al metano. Efectivamente,
los residuos, a través de fermentaciones anaerobias de la materia organica depositada en los
vertederos, aportan un 26% del metano total emitido a la atmdsfera en el afio 2.000.

En el periodo 1990-2000 las cantidades de metano generadas en vertederos han crecido un
87%. Si a esta circunstancia le afiadimos el hecho de que la materia organica en vertederos
puede presentar problemas de lixiviacion y otro tipo de contaminaciones, se llega a la
conclusién de que deben arbitrarse medidas que eviten o reduzcan radicalmente la llegada a
vertederos de este tipo de residuos.
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La Unién Europea, siendo consciente del peligro que supone para el medio ambiente el
depdsito incontrolado de materia organica en vertederos aprobd en 1999, a través del Consejo,
una Directiva publicada en el D.O.C.E. de 16 de julio del mismo afio (Directiva 1999/31/CE),
que regulaba el vertido de residuos. De su contenido, destacan las siguientes consideraciones,
que se transcriben literalmente a continuacion:

(16) Considerando que deberian tomarse medidas para reducir la produccién de gas metano
en vertederos, entre otras cosas, con objeto de reducir el calentamiento global mediante la
limitacién del vertido de residuos biodegradables y el establecimiento de requisitos de control
sobre los gases de invernadero;

(17) Considerando que las medidas adoptadas para reducir el vertido de residuos
biodegradables también deberian tener por objeto impulsar la recogida selectiva de residuos
biodegradables, la separacion en general, la valorizacion y el reciclado;”

Estas consideraciones se traducen en el establecimiento de unos objetivos a cumplir por todos
los Estados miembros de la UE, que se plasman en el articulo 5, cuyo titulo es bastante
significativo: “Residuos y tratamientos no admisibles en un vertedero”. En este articulo se
recoge la obligatoriedad de elaborar estrategias nacionales que permitan reducir los residuos
biodegradables destinados a vertederos, que deberan ser comunicadas a la Comision en un
plazo de dos afos a partir de la fecha de adaptacion de la Directiva comunitaria a cada
legislacion nacional. Estas estrategias deberan incluir medidas que permitan alcanzar los
objetivos fijados, mediante reciclaje, compostaje, biogasificacion, o valorizaciéon. En el punto 2
del articulo 5 se ponen fechas limite para el cumplimiento de los objetivos que han debido ser
recogidos en cada plan nacional, que seran:

a) A mas tardar 5 anos, a contar desde la fecha de transposicion de la Directiva, los residuos
municipales biodegradables destinados a vertedero deberan haberse reducido hasta el 75
% de la cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables producidos en
1995.

b) A mas tardar 8 afios, a contar desde la fecha de transposicion de la Directiva, los residuos
municipales biodegradables destinados a vertedero deberan haberse reducido hasta el 50
% de la cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables producidos en
1995.

¢) A mas tardar 15 afios, a contar desde la fecha de transposicion de la Directiva, los
residuos municipales biodegradables destinados a vertedero deberan haberse reducido
hasta el 35 % de la cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables
producidos en 1995,

A pesar de que del analisis del contenido de la Directiva se deduce la necesidad de emprender
politicas drasticas de reducciéon de los residuos organicos que llegan a los vertederos, el
gobierno espariol incumplié el plazo en que se debia transponer a nuestro ordenamiento
juridico la citada Directiva, que era de dos afos contados a partir de la fecha de entrada en
vigor de la norma (lo que tuvo lugar el mismo dia de su publicacién, el 16 de julio de 1999).
Sin embargo, no fue hasta el 27 de diciembre de 2001 cuando se aprobé el Real Decreto
1481/2001, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, es
decir, que se produjo un retraso superior a los cinco meses respecto a la fecha limite marcada
por la propia Directiva. Consiguientemente, las fechas que se marcan en la misma para el
cumplimiento de los distintos objetivos, también han sufrido retrasos, considerandose el 16 de
julio de 2001 la fecha de referencia para el cumplimento de los mismos.

Esta circunstancia en si misma puede considerarse suficientemente representativa de la
distancia que puede existir en nuestro pais entre los objetivos que se reflejan en la legislacion
y la realidad, maxime si lo relacionamos con el hecho de que en el Estado espafiol el
tratamiento de los residuos claramente mayoritario es el depdsito en vertedero y la aplicacion
estricta de la legislacion podria dejar (como de hecho ha sucedido) fuera de la Ley a un buen
nuamero de ellos.
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De la preponderancia en nuestro pais del tratamiento de los residuos en vertedero frente a
otras alternativas nos da idea el hecho de que, en 1996, el 79% de los residuos municipales
tenia este destino, frente a un 5% destinado a incineracién, 16% a compostaje 0 1% a
reciclado. Dentro de los paises de la Unidn Europea, tan sélo Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y
el Reino Unido superan el porcentaje de destino a vertedero.

Por otra parte, la Comisién Europea hizo publica a comienzos del mes de octubre de 2002 una
lista con los 36 expedientes abiertos a los gobiernos de los 15 por explotar vertederos ilegales
o mal gestionados, que encabezan Espafia y Grecia, con 10 procedimientos cada uno. Los
vertederos espafioles que no cumplen con la normativa son los de Malaga, Formentera, Avila,
Ledn, Ibiza, Alicante, La Bafieza (Ledn), Corcubién (A Corufia), Punto de Avalos (La Gomera),
y Olvera (Cadiz).

Pero aun gestionando correctamente un vertedero, es imposible alcanzar los objetivos de
reduccion propuestos en la Directiva 1999/31/CE si no existe una correcta gestién de los
residuos en su fase previa a la llegada al vertedero. Con respecto a estos puntos, son varias
las normas juridicas de aplicacion en nuestro pais, entre las que destacan: la Ley 11/1997 de
Envases y Residuos de Envases, la Ley 10/1998 de Residuos y el Real Decreto 782/1998 por
el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997. Todas estas
normas, junto con las Directivas y Resoluciones comunitarias de las que emanan, recogen en
su contenido los principios del V Programa de Accion de la Unién Europea Hacia un desarrollo
sostenible y el principio de jerarquizacion en cuanto a las opciones de gestion:

1° Prevencion

2° Reutilizacion

3° Reciclado

4° Valorizacién energética
5° Eliminacion en vertedero

Los instrumentos para llevar a cabo estas buenas declaraciones de intenciones que se reflejan
en toda la legislacion que concierne a la gestion de residuos, y donde se fijan los objetivos a
cumplir en cada periodo de vigencia, son los Planes Nacionales de Residuos. En la actualidad
nos encontramos en un momento intermedio dentro de la aplicacién del Plan Nacional de
Residuos Urbanos (en adelante PNRU) para el periodo 2000-2006. Son varios los aspectos a
destacar del Plan, en lo que respecta a la gestion de los residuos biodegradables. En primer
lugar, se fijaba, para el final del afio 2001, el objetivo de compostar al menos el 40% de la
materia organica procedente de residuos urbanos. Obviamente, este objetivo no sélo ha sido
incumplido, sino que esta muy lejos de poderse cumplir en un breve plazo de tiempo, salvo
que se adopten medidas drasticas, y tampoco parece probable que pueda cumplirse para el
ano 2006 el objetivo de compostar el 50% de la materia organica de los RSU.

Otro aspecto que resulta cuando menos llamativo de la adaptacion de la legislacion
comunitaria a nuestro ordenamiento juridico es el hecho de que, mientras que en la Directiva
1999/31/CE se habla claramente de que se debe llegar a una recogida selectiva en origen de
los residuos biodegradables, en el PNRU se recoge, como uno de los objetivos basicos del
mismo, la implantacién de recogida selectiva en todos los municipios de mas de 1000
habitantes antes del fin del afio 2006, pero sin especificar qué fracciones de los residuos se
recogeran selectivamente.

La recogida selectiva de la materia organica es una actividad imprescindible si se pretende
llegar a un nivel de compostaje adecuado, y a lograr que el compost obtenido pueda tener una
utilidad real en agricultura, jardineria o restauracion de zonas degradadas, y asi se ha
confirmado en aquellas zonas en que se ha venido haciendo hasta la fecha. Pero el llegar a
efectuar una adecuada seleccion en origen de los residuos exige realizar unas campafas de
educacion ambiental que impliquen a los ciudadanos en todo el proceso, y que resalten, en
particular, los beneficios que sobre el medio ambiente tiene el adoptar un habito tan sencillo
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como el de separar las basuras en el domicilio. No se puede evitar ser critico con las
campanas publicitarias emprendidas hasta la fecha con el fin de promover la recogida selectiva
de residuos, puesto que, a pesar de su elevado coste, no han conseguido los objetivos
propuestos. El propio PNRU, en su diagnéstico de la situacion actual, refleja la desproporcién
existente entre la gravedad objetiva del problema de los residuos urbanos (muy grave) y la
percepcion social de esa gravedad (mas bien escasa).

Sobre el Borrador de la Estrategia Espafnola, en primer lugar se podria decir que se limita a
recoger una declaracion de buenas intenciones, por otra parte ya recogidas en distintas
normas juridicas y documentos, pero que luego no se llevan en absoluto a la practica, como se
deduce de los incumplimientos referidos en el apartado anterior, que pueden citarse a modo de
ejemplo.

En lo que respecta a la gestion de los vertederos (punto 23.2.1), es obvio que se debe velar
por su completa y total adaptaciéon a la normativa comunitaria. Sin embargo, el plazo fijado
para lograr este objetivo (finales de 2006) parece demasiado lejano, si consideramos los
graves riesgos que sobre la salud y el medio ambiente puede acarrear la existencia de mas de
3.700 vertederos incontrolados.

El punto realmente controvertido es el 23.2.2, que hace referencia al compostaje de la materia
organica. Se limita a recoger los objetivos del Programa Nacional de Compostaje, sin realizar
un analisis minimamente critico. Y es que pretender alcanzar el objetivo de compostar en el
ano 2006 el 50% de la materia organica, cuando en el 2001 no se ha alcanzado el objetivo del
40%, y cuando no se establece como una prioridad absoluta la recogida selectiva de materia
organica es, cuando menos, muy optimista. Por otra parte, se incide mucho en la necesidad de
promocionar el compost, cuando en realidad la mejor campafia de promociéon del compost
obtenido seria la de poder ofrecer a sus potenciales consumidores un producto de calidad
garantizada, y eso pasa nuevamente por la necesidad de efectuar de manera imprescindible la
recogida selectiva en origen.

Ante esta situacién, proponemos las siguientes medidas

Clausura y sellado inmediato de todos aquellos vertederos que no cumplan con la
legislacion comunitaria vigente.

¢ Implantacién de un modelo de recogida selectiva en cuatro fracciones: materia organica,
papel, vidrio y resto, apoyando cuantas experiencias lo apliquen o lo mejoren, como por
ejemplo los sistemas de recogida de residuos puerta a puerta. Las experiencias conocidas
en municipios italianos y catalanes, entre otros, confirman la mayor efectividad del puerta a
puerta en la reduccion y reciclaje

e En cualquier caso, si queremos garantizar porcentajes de reciclaje superior al 60%,
inevitablemente hemos de realizar una recogida selectiva de la materia organica en origen
(sin mezcla con el resto de fracciones) y con posterior aprovechamiento agricola (posible
incluso para agricultura ecoldgica).

e Los ayuntamientos deberian adquirir mayor protagonismo en las politicas ambientales
mediante la promulgacion de ordenanzas fiscales y ambientales que contemplen ecotasas,
con el objeto de garantizar la reduccion en la produccion de residuos y posibilitar el pago
de los costes reales del servicio de gestion de los residuos urbanos.

e Abandono de la incineracion como modelo de gestidon de residuos por cara y antiecoldgica,
perjudicial para la salud publica y porque imposibilita la recogida selectiva de materia
organica y otros materiales. Asimismo, rechazamos el intento de promover la incineracion
de diferentes residuos en distintas instalaciones (cementeras, altos hornos, térmicas,
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industria ceramica...), objeto de un fuerte rechazo social por la avalancha de nuevos
proyectos de incineracion.

e Obligatoriedad de que todo proyecto de gestién de residuos vaya acompafiado de
programas de Educacion Ambiental basados en la reduccién, reutilizacién y recogida
selectiva (en este orden de importancia). De su presupuesto total, se destinara un 10% a
la educacién ambiental.

o El Plan Nacional de Residuos Urbanos enfatiza la importancia de la reduccion de residuos.
Sin embargo, esto deberia traducirse en un incremento de la partida presupuestaria
correspondiente, puesto que actualmente no se dedica a ello ni el 5% de los presupuestos
totales; esto legitima nuestra exigencia de que se pongan en marcha medidas que
aborden los objetivos de reduccién y que se acompafien de su correspondiente
presupuesto.

e La educacién ambiental debe conseguir la participacion ciudadana en la toma de
decisiones respecto al modelo de gestién de los residuos. Por tanto, denunciamos las
actuales campafnas que obvian este proceso y que incluso dificultan o impiden la
participacion.

e Las actividades de educacion ambiental deben desarrollarse con unos criterios de calidad y
coherencia.

e Exigimos de la administracion central la inmediata transposiciéon de las directivas europeas
en materia de gestién de residuos, cumpliendo los plazos mas restrictivos en ellas
establecidos y sin esperar a ser sancionados.

24, POLITICAS SECTORIALES PARA AUMENTAR LOS
SUMIDEROS

Las Asociaciones Ecologistas consideramos que no deben utilizarse los sumideros para
justificar el cumplimiento de los objetivos del PK asumidos por el Estado Espariol. La absorcion
de carbono de la atmésfera por la masa forestal no es un sistema equivalente a evitar
emisiones de CO2. La emisién evitada corresponde a un combustible fésil que permanece bajo
tierra de forma estable y permanente, la captura de carbono en el proceso de respiracion de la
vegetacion puede ser facilmente reversible, al incendiarse el bosque o al ir degradandose por
efecto del propio cambio climatico. Por otro lado, el carbono capturado por un bosque, al
contrario que el procedente de la quema de combustibles fésiles, es bastante dificil de medir
con una minima precision. No deberian combinarse ambas contabilidades para calcular las
emisiones netas porque los datos de CO2 absorbido por “sumideros” tienen una incertidumbre
mucho mayor que los otros. Lamentablemente, las emisiones que deben reducir los paises
desarrollados son las emisiones netas, lo que constituye una importante trampa potencial del
protocolo de Kioto, al ser posible apuntarse absorciones de carbono bastante mal
cuantificadas.

Ya que el PK contempla esta posibilidad consideramos imprescindible como minimo que
los sumideros sean considerados una medida adicional, y siempre deberd haber un limite
absoluto predefinido de lo que el Estado Espafiol podra descontarse por sumideros, tal como
defendia la Unidon europea en los acuerdos previos a Bonn. Ademas, consideramos que las
medidas propuestas en la estrategia son del tipo “bussines as usual” y no suponen una
absorcién de CO2 adicional por nuestras masas forestales.

Para garantizar la integridad ambiental debera demostrarse que ha habido un incremento de la

capacidad de absorcion total de nuestras masas forestales, y por tanto deberan descontarse
del limite absoluto las emisiones causadas por los incendios forestales.
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Proponemos redefinir:

o El pto. 24.1.2, lineas 33-43, ya que existe confusién entre la cantidad limite adjudicada a
Espafia por manejo forestal (0.67 Mt C/afio) con la posibilidad de descontarse un maximo
de 9 Mt C/ano en el caso de que existan emisiones netas en el primer periodo de
cumplimiento. No se entiende el porqué de este aumento y consideramos que no se
garantiza la integridad ambiental, por lo que mantenemos que no se sobrepase el limite
absoluto adjudicado (0.67 MtC/afio) por manejo forestal.

o El pto. 24.3 de Medidas e Instrumentos, ya que consideramos muy vaga la informacion
suministrada extraida del Plan Forestal Espafol (PFE), que establece retirar de la
Atmésfera 60 Millones de Toneladas de CO2 en 30 afnos. Para la estrategia que nos ocupa
es necesario concretar la cantidad que el Estado Espafiol prevé descontarse de sus
emisiones por practicas de forestacion y reforestacion en el primer periodo de
cumplimiento (2.008-2.012, respecto a 1990).

Proponemos anadir al pto. 24.3 lo siguiente: Las forestaciones y reforestaciones deberan
respetar las caracteristicas propias de los ecosistemas forestales. El hecho de que algunas
especies toleren mejor las modificaciones ocasionadas por el cambio climatico no debe ser el
unico criterio para escoger especies de repoblacion, por la presion que pueden ejercer sobre
las especies autdctonas. Los bosques naturales tienen una capacidad de mantener y fomentar
la biodiversidad de la que carecen los bosques de plantacion. Y su papel como absorbedores
de carbono puede ser mucho mas eficaz que el de las especies de crecimiento rapido. La
conservacion de los bosques autéctonos consolidados debe ser prioritaria y las politicas de
fomento de sumideros no pueden entrar en competencia con ellos.

CAPITULO. 6.- MINIMIZAR LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

El objetivo fundamental de los avances que se logren en el conocimiento del clima y de su
cambio durante el siglo XXl es tratar de reducir ese cambio al minimo, y disefiar los medios de
limitar al maximo sus impactos.

El cambio en ciertas actividades sociales necesario para reducir al minimo el cambio climatico
sera considerable, y positivo en general. Necesitamos disponer el mejor conocimiento posible
de los impactos que causara el cambio climatico ya en marcha, y el rango de variabilidad de
esos impactos segun los distintos escenarios contemplados en el informe del IPCC, aplicados
a Espania. Pero la informacién disponible actualmente es suficiente para acometer actuaciones
tanto en materia de reduccion de emisiones como sobre el impacto del cambio climatico en
proyectos en desarrollo o previstos, como el Plan Hidrolégico Nacional.

En la primera seccién del presente capitulo se plantean los objetivos y lineas de accién
generales a llevar a cabo en el campo de los impactos del cambio climatico sobre el medio
ambiente y la sociedad, y a disefiar las medidas de adaptacién segun la magnitud de ese
cambio.

En las siguientes secciones se hacen consideraciones mas especificas, y se consideran los
cambios en las magnitudes de los desastres naturales derivados del cambio climatico en
marcha.

Debemos siempre, respecto al cambio climatico ya en marcha, adoptar el principio de
precaucion, es decir acelerar la toma de medidas de mitigacién y adaptacién necesarias
teniendo en cuenta que esas medidas seran beneficiosas tanto para la actividad social, como
para el medio ambiente, y que en cualquier caso el cambio climatico que se esta produciendo
es irreversible en escalas de tiempo del orden de los 500 afios.
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25. AREAS DE ACTIVIDAD

25.1- Aplicacion de los conocimientos del clima

Proponemos un cambio de redaccién: en el area de las aplicaciones climatolégicas, parte
de esta estrategia es poner a disposicion del publico en general, mediante su puesta en la
WEB en estructura de base de datos todos los datos climaticos disponibles por el estado
espafiol y sus distintas Autonomias, puesto que son datos obtenidos con dinero publico y
deben estar por tanto a disposicion del publico.

Esta informacién es basica para todas las actividades econdémicas y sociales de la sociedad
espanola.

Adicionalmente se desarrollaran los estudios e investigaciones adecuadas para que cualquier
actividad econdmica y social pueda conocer como depende su desarrollo de la situacion
climatica actual y futura.

En cuanto a las lineas de actuacion proponemos el siguiente cambio de redaccion:

e Determinacion de las variables climaticas que afectan a cada sector de actividad social y
econdmica, y la puesta a disposicion publica en base de datos en la WEB de los valores
de esas variables climaticas.

e Desarrollo de los modelos que conecten las variables climaticas con las diversas variables
sectoriales.

25.2 Sensibilidad y vulnerabilidad de evaluacion de impactos.

Las evaluaciones de impacto y vulnerabilidad se haran con métodos uniformes y comunes a
nivel global.

Para los estudios de impacto se utilizaran las 7 fases de analisis especificadas en el ultimo
informe del IPCC y que pueden consultarse alli.

Los sistemas mas vulnerables en Espafia a los impactos del cambio climatico son los sistemas
en proceso de erosion creciente, las zonas en proceso de desertificacion, las playas y costas,
y los acuiferos subterraneos. Los impactos directos llevan siempre asociados multitud de
impactos indirectos: Una disminucion de las precipitaciones conllevaria infinidad de impactos
sobre la agricultura, la silvicultura, las zonas de proteccién natural, el turismo y la vida en las
ciudades.

Proponemos cambiar la redaccion:

e desarrollar a alta velocidad los métodos adecuados para el calculo de la sensibilidad al
cambio climatico.

e desarrollar a alta velocidad los métodos adecuados para el calculo de los impactos del
cambio climatico.

e Elaborar un catalogo de las medidas de adaptaciéon al cambio climatico en marcha,
evaluando los beneficios de las mismas.
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27. SISTEMAS FORESTALES Y ECONOMICOS

27.1 FORESTAL Y USO DEL SUELO

27.1.1 Medidas e instrumentos

Proponemos afadir los siguientes puntos:

e Las forestaciones y reforestaciones deberan respetar las caracteristicas propias de los
ecosistemas forestales. EI hecho de que algunas especies toleren mejor las
modificaciones ocasionadas por el cambio climatico no debe ser el Unico criterio para
escoger especies de repoblacion, por la presidon que pueden ejercer sobre las especies
autoctonas. Los bosques naturales tienen una capacidad de mantener y fomentar la
biodiversidad de la que carecen los bosques de plantacion. Y su papel como
absorbedores de carbono puede ser mucho mas eficaz que el de las especies de
crecimiento rapido. La conservacion de los bosques consolidados debe ser prioritaria y
las politicas de reforestaciéon no pueden entrar en competencia con ellos.

e Se desarrollaran todas las medidas oportunas para aumentar la resistencia y
resiliencia al fuego en el marco de un clima mas calido y seco.

o Evitar la desaparicion de turberas y humedales.

27.3 RECURSOS HIDRICOS

Uno de los efectos del aumento global de la temperatura sera la disminucion de los recursos
hidricos disponibles en los paises de la cuenca mediterranea, debido a la escasez e
irregularidad de las lluvias en algunas zonas, el aumento de la evapotranspiracion de las
plantas y la reduccion de la humedad de los suelos. También se considera probable la
concentracién de las precipitaciones en periodos cortos de tiempo, con incremento de la
escorrentia, de las crecidas de los rios y las consecuentes inundaciones.

Dado el impacto del cambio climatico sobre el sistema hidroldgico es evidentemente necesario
revisar como afecta a las previsiones del Plan Hidrolégico Nacional y en especial al proyecto
de trasvase.

La disponibilidad de recursos en las cuencas donantes va a ser con seguridad el factor que
mas va a influir en la viabilidad técnica de los trasvases entre cuencas previstos en el Plan
Hidrolégico Nacional, asi como en sus consecuencias ambientales y sociales. Desde el
Gobierno se argumenta, para poder llevar a cabo los trasvases entre cuencas, la existencia de
excedentes en las cuencas donantes, estimandose en 5.200 Hm® para la cuenca del Ebro,
2.500 Hm® para la del Tajo, y 5.000 Hm?® para la del Duero.

Sin embargo, el concepto de "excedente" es bastante relativo, pues ese agua tedricamente
sobrante desempefa funciones ambientales importantes en la cuenca. Por ejemplo, al
desembocar los rios en el mar arrastran al mismo sedimentos, lo cual permite el
mantenimiento de las playas. De hecho, la reduccion en el vertido de sedimentos al mar desde
los rios, que se ha producido en las ultimas décadas como consecuencia de la construccion de
embalses, ha traido consigo la reduccion e incluso desaparicion de numerosas playas del
Mediterraneo. Ello supone un impacto ambiental considerable, a parte de social y econémico,
pues de todos es sabido la fuente de ingresos que suponen las playas a través del turismo.
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El coste econdmico directo también es considerable, como prueba la elevada cantidad de
recursos econdmicos que todos los afos destina la Direccion General de Costas del Ministerio
de Medio Ambiente a la regeneracién de playas, para paliar este problema.

Segun el investigador Francisco-Javier Ayala-Carcedo, perteneciente a la New York Academy
of Sciences, esos tedricos excedentes actualmente existentes en las posibles cuencas
donantes, muy probablemente desapareceran en las proximas décadas a consecuencia del
cambio climatico.

Segun Ayala-Carcedo, el cambio climatico que se esta produciendo supondra para mediados
del siglo XXI en Espafa un aumento de la temperatura media anual de 2 a 2,5°C, y
disminuciones variables de las precipitaciones segun las regiones, desde el 17% en la Cuenca
del Sur, al 2% en las Cuencas del Norte. Tanto la reduccion de las precipitaciones como el
aumento de temperatura, conducen a una disminucion de los recursos hidricos. Esta
reduccién, tomando como base la prevision del Instituto Nacional de Meteorologia (INM),
supone un valor medio del 17% para el afo 2060. Las disminuciones serian netamente
mayores para toda la mitad Sur de Espafia (34% en el Guadalquivir y 22% en el Jucar).

Por otra parte, el consumo de agua por hectarea se incrementa cuando aumenta la
temperatura (al ser mayor la transpiracion bioldgica y la evaporacion) y disminuyen las
precipitaciones. Por ello, es previsible que se incremente también el consumo en los regadios
existentes.

En concreto, segun Ayala-Carcedo, para las cuencas potencialmente donantes, el Ebro, el
Tajo y el Duero, se prevén los siguientes efectos:
Reduccion de recursos:

Ao Ebro Tajo Duero
2040 2.108 Hm® 1.404 Hm® 3.337 Hm’
2060 3.194 Hm’ 2.127 Hm® 3.337 Hm’

Aumento del consumo de los actuales regadios:

Ano Ebro Tajo Duero
2040 748 HmM® 598 Hm® 972 Hm®
2060 1.133 HmM® 906 HM® 1473 HM®

Reduccion de recursos totales:

Aio Ebro Tajo Duero
2040 2.856 Hm® 2.002 HmM® 3.174 Hm®
2060 4.327 Hm® 3.033 HM® 4.599 Hm®

A la vista de estos resultados, nos encontramos con que previsiblemente estas cuencas que
hoy son teéricamente excedentarias, practicamente dejaran de serlo en las préximas décadas,
no soportando por tanto la extraccion de recursos, lo que hace inviable cualquier tipo de
trasvase sin afectar a los usos y consumos de las cuencas donantes.

En el PHN se consideran las reducciones de los recursos como consecuencia del cambio
climatico, pero unicamente se tienen en cuenta para el Horizonte de Planificacion (20 afos), lo
cual resulta realmente increible, cuando en el PHN se propone adoptar como periodo de
amortizacion de las transferencias el de 50 afios. De esta manera, la amortizacion se
produciria en el afio 2060 (terminacion de las obras: 2010+50 afios de amortizacion).
Entendemos que lo adecuado seria que se considerasen los posibles efectos del cambio
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climatico hasta el final de la amortizacion, pues de hecho, si en esas fechas no existiese
recurso para trasvasar, no podria acabar de amortizarse la obra a través del pago del agua
trasvasada.

Para evaluar la reduccion de recursos como consecuencia del cambio climatico, el Ministerio
de Medio Ambiente utiliza en el Libro Blanco del Agua, la Ley de Budyko, con la que se obtiene
un nivel de reduccion media para el afio 2.060 en el conjunto del Estado de un 28%, hipétesis
mucho mas pesimista que la aportada por Ayala-Carcedo.

Si nos cefiimos a las cuencas potencialmente donantes, aplicando la Ley de -Budyko,
obtendremos las siguientes cifras de pérdidas totales:

Ano Ebro Tajo Duero
2040 4.220 Hm® 2.910 Hm® 4.599 Hm®
2060 6.394 Hm® 4.409 Hm® 6.969 Hm®

Como podemos apreciar, estas ultimas cifras superan con creces los excedentes estimados
para cada una estas cuencas en el PHN.

Por todo ello, los trasvases entre cuencas propuestos en el PHN son técnicamente inviables a
medio plazo, sin afectar de manera importante a los usos y necesidades de los habitantes de
las cuencas donantes. De hecho, las Unicas cuencas que permitirian trasvases desde la
sostenibilidad fisica (la ecologica deberia analizarse) en estos horizontes serian las del Norte,
aunque el altisimo coste del m3 de esta alternativa, la hacen completamente inviable, tal y
como se ha sefialado desde el Ministerio de Medio Ambiente en la presentacion del PHN.

El cambio climatico también va a tener efectos sobre los niveles de regulaciéon de recursos en
las diferentes cuencas. Segun el Libro Blanco del Agua, los niveles actuales de regulacién, con
los embalses actualmente existentes, en las cuencas del Ebro, Tajo y Duero, son los
siguientes:

Ebro: 64% Tajo: 54% Duero: 49%
Como consecuencia del cambio climatico, al reducirse los recursos actuales por la mayor
evaporacion, se producird un aumento de los niveles de regulacion, y por tanto una reduccion
del porcentaje de recursos en régimen natural, a la que habra que sumar la debida al mayor
consumo para mantener los actuales regadios.

Segun Ayala-Carcedo, los nuevos niveles de regulacién seran:

Ano Ebro Tajo Duero
2040 74 % 68 % 62 %
2060 82 % 77 % 73 %

Si empleamos el método utilizado en el Libro Blanco del Agua para el célculo de reduccion de
recursos debido al cambio climatico (Ley de Budyko), se obtendrian los siguientes resultados:

Ano Ebro Tajo Duero
2040 86 % 81 % 78 %
2060 105 % 104 % 113 %

Con estos ultimos datos, el Ebro necesitaria de aportaciones externas y no podria mantener el
caudal ecoldgico en todo su recorrido. Asimismo, el Delta del Ebro sufriria una degradacion
fisica y ecoldgica acelerada e insostenible.
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Por otra parte, el Tajo y el Duero también necesitarian aportaciones de recursos externos, y
tampoco podrian mantener los caudales ecolégicos en todo su recorrido.

Debe tenerse presente que para la realizacion de estos calculos no se han tenido en cuenta
los nuevos embalses previstos en el Plan Hidrolégico Nacional, que previsiblemente
incrementarian los actuales niveles de regulacién, y que por tanto aumentarian aun mas el
nivel de afeccion.

Cabe concluir, por tanto, que los efectos combinados del cambio climatico y los nuevos
embalses y trasvases planteados en el PHN, llevarian progresivamente a los rios Ebro, Tajo y
Duero a crisis ecolégicas practicamente irreversibles, antes incluso de cumplirse el plazo
correspondiente a la amortizacion econdémica de las nuevas obras.

OTROS ASPECTOS DEL PHN Y EL CAMBIO CLIMATICO

En el Plan Hidrolégico Nacional falta la referencia a la proteccion del dominio publico hidraulico
en cuanto a la necesidad de eliminar las construcciones actualmente existentes en los cauces
y zonas de afeccion inmediata de los mismos, que superan las 30.000. No se establece ningun
plan para ello ni se advierte de la necesidad de evitar que se siga construyendo en estas
areas. Este hecho es grave tanto desde el punto de vista ambiental como social, pues buena
parte de estas construcciones se encuentran en zonas de muy alto riesgo de riadas e
inundaciones, fendmenos que se teme seran mas frecuentes a medida que avance el cambio
climatico.

En cuanto a calidad de aguas, el PHN no hace mencion alguna a aspectos fundamentales que
afectan a la calidad, incluso mas que los vertidos urbanos, como es la contaminacién difusa
procedente del empleo de fitosanitarios y fertilizantes en la agricultura. Se prevé que el
aumento medio de la temperatura que da lugar al cambio climatico, junto con la menor dilucién
por falta de agua de los contaminantes produzca una problematica disminucion de la calidad
del agua. El propio Libro Blanco del Agua reconoce la gravedad de la contaminacion difusa
agricola en amplias areas y sistemas acuiferos.

Ante esta situacion proponemos,

Por todo ello es necesario que el Plan Hidrolégico Nacional sea re-evaluado bajo la

perspectiva de incorporar los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos con un

horizonte temporal que al menos llegue hasta el afio 2060, fin de su periodo de amortizacion.

Concretamente deben evaluarse:

o La disponibilidad futura de recursos en las cuencas donantes del proyecto de trasvase.

o El nivel de proteccion del dominio publico hidraulico que evite la construcciéon en zonas de
riesgo de inundacion y riada.

e Las medidas para la conservacion de la calidad del agua y la reduccion de la
contaminacion difusa debida al empleo de fitosanitarios y fertilizantes en la agricultura

27.4 ZONAS COSTERAS

27.4.1 Medidas e Instrumentos

Proponemos anadir los siguientes puntos:

e Se pondran en marcha, en el plazo de un afo, las investigaciones necesarias para
establecer un mapa detallado de las corrientes marinas costeras, y su evolucion en los
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distintos escenarios del cambio climatico en el que estamos ya inmersos.

e Se pondran en marcha, en el plazo de un afio, las investigaciones necesarias para evaluar
la importancia de las praderas submarinas en el mantenimiento y fijacion de las playas.

e Se pondran en marcha, en el plazo de un afio, las investigaciones necesarias para
determinar la sensibilidad de cada playa al cambio climético en sus distintos escenarios.

e Se pondran en marcha, en el plazo de un afio, las investigaciones necesarias para
determinar la adaptacion de los puertos espafoles a los distintos escenarios de cambio
climatico.

e Se pondran en marcha, en el plazo de un afio, las investigaciones necesarias para
determinar las modificaciones necesarias en los planes de desarrollo urbanistico y turistico
de la zona costera en los distintos escenarios de cambio climatico.

27.9 Salud Humana
Medidas e Instrumentos

Se propone anadir el siguiente punto: poner en marcha todas las investigaciones
necesarias para establecer las posibles relaciones entre cambio climatico en sus diversos
grados de desarrollo segun los escenarios y nuevos riesgos para la salud derivados del
mismo, asi como las medidas adecuadas para combatirlos.

CAPITULO 7.- ESTABLECER LAS BASES
INSTITUCIONALES

33. PARTICIPACION, INFORMACION, FORMACION Y
SENSIBILIZACION PUBLICA

Consideramos que el tratar de manera general la Participacion, Informacion, Formacion y
Sensibilizacion lleva a confusion. Seria mas adecuado establecer tres subapartados :

e Participacion

e Informacién y sensibilizacion

e Formacién y (afiadir) educacion

En este sentido proponemos que se reestructure este capitulo considerando estos tres
apartados, y en cada uno de ellos se establezcan los objetivos, las medidas e instrumentos
para alcanzarlos y el presupuesto necesario para llevarlos a cabo.

Proponemos que se considere que el tema de participacién en la lucha contra el Cambio
Climatico es clave, ya que la participacion de los distintos sectores de la sociedad es
fundamental para conseguir los objetivos de reduccién. No hay que olvidar que el Cambio
climatico es una responsabilidad compartida pero diferenciada. La funcién de la Administracion
en facilitar esta participacion es decisiva, y tiene que articular los mecanismos para conseguir
que cada sector participe de manera efectiva en la reduccion de emisiones que le
corresponde. Es decir, se fomentara el consenso y se incentivaran las acciones tempranas,
pero en el caso que haya sectores que no asuman su participacién en la busqueda de
soluciones que lleven a la reduccion de emisiones, se estableceran las vias adecuadas para
penalizar aquellos que no participen.

Criticas ecologistas a la EEPC del Pk (Noviembre 2.002) 53



COMBATIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

El estado tiene que asegurar la participacion efectiva de los sectores mediante la elaboracién
de normativa, no descansando en acuerdos voluntarios, ya que no debemos olvidar que
tenemos un objetivo que conseguir, ratificado por el parlamento espanol, y por tanto la no
participacion no es una opcion. Las reuniones y seminarios sectoriales e intersectoriales son
un buen instrumento, asi como la difusiéon de buenas practicas.
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